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Este cuadro consiste, especificamente, en el
desarrollo de tugurios sobre zonas propensas
a deslizamientos. Se presenta principal-
mente sobre el borde de expansion urbana
de las Localidades Santa Fe y San Cristobal,
hacia los Cerros Orientales (también se
encuentra en el pie del Cerro Juan Rey, en el
Parque Entrenubes, Localidad de Rafael
Uribe).

Dado que se trata de areas por definicion de
“vocacion forestal”, este cuadro es practica-
mente un caso especial del siguiente (6.7).
También coincide frecuentemente con el
cuadro anterior. Llega a darse el caso en que
areas donde la actividad minera ha sido
abandonada por el riesgo geoldgico, son
tomadas para uso residencial.

El cuadro hace parte de una dinamica
general del ordenamiento espontaneo, en la
cual, las areas ambiental y econémicamente
marginales propician el desarrollo de
sistemas de alteridad socio econdbmicamente
marginales. Existen, incluso, grupos politicos

dedicados a promover estos asentamientos y su
equipamiento, como parte de su manejo del
mercado electoral. Se crea asi una dindmica
anémala, en la que los pobres necesitan areas
pobres y degradadas para asentarse, mientras
gue los politigueros necesitan asentamientos
empobrecidos y amenazados para sostener sus
prebendas politicas y econémicas.

La mayor parte de los asentamientos esti
constituida por familias campesinas desplazadas
por la violencia de distintas regiones rurales del
pais, las cuales desarrollan una dinamica similar
a la de un frente de colonizacién de montafa,
pero a partir de las ultimas calles del perimetro
de servicios del borde oriental.

Estos ordenamientos espontdneos presentan
desarrollos  infraestructurales tipicos que
complican la situacién de riesgo: la mayor parte
de las vias son trazadas, construidas vy
mantenidas por los mismos habitantes de estos
sectores, en condiciones que, desde su ubica-
cion en adelante, favorecen su funcionamiento
como focos de desestabilizacion geoldgica; el
alcantarillado consta s6lo de soluciones
individuales y precarias, que evaclan hacia
canales abiertos, barrancos y vias, agudizando
los problemas de geoineastabilidad por
escorrentia y por infiltracion.

La directriz del Distrito apunta a la evacuacion,
reubicacion y prevencion de la reocupacion,
como parte de la politica de prevencion de
desastres. En  tal contexto  pareceria
contradictorio plantear un tratamiento de
restauracion para estas areas, compatible con la
tugurizacion.

Sin embargo, la realidad es que la ciudad recibe
mas de 400.000 desplazados cada afio y éstos no
encuentran zonas y formas mas baratas en qué
asentarse. Asi, las zonas evacuadas rapidamente
vuelven a ser invadidas. Barrios como Jerusalén,
Corinto y El Tridngulo no deberian estar ahi,
pero existen ya por espacio de mas de una
década. De hecho, muchos barrios hoy legales
comenzaron asi.



Muchas organizaciones locales y otras
entidades no gubernamentales prestan
servicios de asistencia social en estos
sectores. La restauracién puede dar algunas
pautas técnicas de manejo ambiental para
dichos procesos.

Condiciones fisicas basicas

Similares a las mencionadas en los
cuadros de desplome de vias y de
margenes hidricas.

. Los factores mas notables son las
pendientes y la humedad excesiva.
La propension al deslizamiento deter-
minada por la litologia, el clima y las
geoformas, se complica con la coinci-
dencia de sistemas de pequefias y
medianas fallas geoldgicas en los Cerros.
Preocupa que la ciudad no pueda resolver
esta situacion antes de que termine el
largo silencio sismico bogotano.

Oferta ambiental

. Humedad y nutrientes no son limitantes.
La estabilidad, como principal limitante,
varia a muy pequefia escala, siendo tan
dificil calificar un sector amplio de
homogéneamente inestable, como
pretender urbanizar los estables sin que
se tuguricen también los sitios de mayor
riesgo.

Potencial biético

. Estando estos sectores enclavados en
areas de reserva forestal, se encuentran
rodeados de numerosos parches de
vegetacioén nativa, por lo que el potencial
bidtico vecino es alto.

. Sin embargo, las areas tugurizadas son
altamente impermeables al potencial
bidtico al6ctono.

Potencial sociodindmico

En estos asentamientos existen un denso
tejido social muy funcional y organizaciones
comunitarias solidas que, en cierta forma,
suplen la falta de asistencia social del
Estado.

Alli operan también varias organizaciones no
gubernamentales que prestan asistencia
social y promueven soluciones cogestionarias
a necesidades basicas.

La ocupacion de los predios es ilegal y los
moradores no tienen respaldo juridico alguno
a su posesion. Esto crea una situacion de
incertidumbre.

Salvo la atencion a necesidades basicas, la
comunidad frecuentemente tiene predis-
posicién negativa al mejoramiento de su
entorno, pues el incremento del valor
agregado atraeria intereses privados que
eventualmente determinarian su desplaza-
miento (otra similitud con los frentes de
colonizacion).

Factores limitantes

La inestabilidad es el principal factor
limitante en lo fisico.

En lo socioecondmico los limitantes son
diversos y de gran peso: incertidumbre de la
posesion, escasez de todo tipo de recursos,
alta competencia por espacio, construccion
precaria, etc.

Factores tensionantes

Los principales tensionantes dentro de este
cuadro corresponden a la construccion de
vias, drenajes y obras sanitarias, todos
inadecuados. Creciente y continuo. [2]

La alteracion superficial del sustrato por la
construcciéon misma de las viviendas,
modifica los patrones de infiltracion vy
escorrentia, concentrando el agua en puntos
criticos. Constante. [2]

En estos asentamientos abunda la ganaderia
suburbana; ovejas, reses, cerdos y equinos
deambulan por las callejuelas, destruyendo



la cobertura vegetal y acentuando la
erosion en algunos puntos. Constante.
[3.4]

. La ocupacioén residencial de alta densidad
elimina la cobertura vegetal y detiene la
sucesioén. Creciente y permanente.[2,3]

Interaccidn tensionantes - limitantes

La inestabilidad es incrementada por las
alteraciones artificiales de la escorrentia
y la adicion del caudal de aguas servidas.

Alteracion

. Se da sobre areas degradadas o
profundamente deterioradas, exponién-
dolas a degradacién adicional y suspen-
diendo indefinidamente la regeneracion.

. Este problema ambiental es, sin
embargo, soOlo una pequefia mani-
festacion de un problema mucho mayor
gue abarca el ordenamiento nacional y el
ajuste de las relaciones sociales vy
sociedad - Naturaleza.

Potencial de restauracion

En tanto no se encuentren y apliquen
soluciones de fondo, las soluciones inme-
diatas pueden apuntar a un reordenamiento
interno detallado de las areas de riesgo y la
aplicacién cogestionaria de tratamientos de
estabilizacion.

A  mediano plazo, debe decidirse vy
cogestionarse la conversién definitiva de
estos espacios en plantaciones protectoras o
en zonas adecuadamente urbanizadas.

Priorizacion

El cuadro representa una prioridad desde
el punto de vista de la conservacién de la
reserva forestal, asi como desde la
prevencion de desastres.

La prioridad inmediata esta determinada por
la urgencia de reubicar las unidades en los
puntos mas criticos y atender la
estabilizacion de los puntos con procesos
incipientes de reptacién, carcavamiento o
solifluxién.

El manejo de la escorrentia y la infiltracion,
participativo y concertando a todas las
personas involucradas en cada foco, es la
prioridad técnica.

Como en todos estos procesos se debe
priorizar la prevencion y el tratamiento de
arriba hacia abajo, restando energia
potencial a los deslizamientos.

Estrategias y lineamientos generales para la
restauracion

El cuadro implica un tratamiento de fondo
de ordenamiento concertado.

A nivel de urgencias, las soluciones
inmediatas y superficiales de estabilizacion,
pueden orientarse hacia procesos coherentes
de toma de conciencia y construccién
cogestionaria de la forma de urbanizacién
mas conveniente para estos sectores (tratese
de espacios verdes, construidos 0 una
combinacion viable de ambos).

Las herramientas a aplicar corresponden a
las de focos de erosibn severa y
deslizamientos, ajustadas al mosaico urbano
rudimentario de cada sector, y
complementadas con obras sanitarias
minimas que prevengan los efectos
desestabilizantes de las aguas servidas
libres.





