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Gesti n Integral de Residuos Peligrosos

La gesti nintegral de residuos hace parte de la estrategia de Ciclo de Materiales, est£
inscritaen el Plan de Gesti n Ambiental del Distrito -PGA- y establece como prioridad la
prevenci n,lareducci nenlageneraci n,elaprovechamientoy el correcto tratamiento
y disposici n nal de los residuos.

Dentro de los diferentes residuos, un grupo especial es el de los residuos peligrosos, para
los cuales el Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial  MAVDT - promulg
una Pol tica parala Gesti nlIntegral, lacual al un sono con la Pol tica Distrital tiene como
principios bsicos la prevenci nenlageneraci n,lareducci nde lacantidad generada
y el aprovechamiento.

Con el fundamento de la politica nacional el MAVDT emiti el decreto 4741 de 2005, que
reglamenta de manera parcial laprevenci ny manejo de residuos o desechos preligrosos
generados en el marcodelagesti nintegral,yespeci calasacciones que cadaautoridad
ambiental debe impulsar.

De igual forma, la Secretar a Distrital de Ambiente, tiene dentro de sus estrategias para
ejercer las funciones de autoridad el seguimiento y el control tanto a generadores de
residuos peligrosos como a todos los actores de la cadena de manejo (transportadores,
aprovechadores, tratadores y dispositores nales),as como apoyar estrategias de gesti n
enmarcadas en el trabajo intersectorial con la industria, lacomunidad y otras entidades
del Distritoy laregi n.
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El prop sito de este documento es convertirse en una herramienta etil y sencilla para
todos los actores de la cadena de gesti nde los residuosy promover la construcci nde
estrategias de trabajo conjunto para articular acciones en pro del desarrollo sostenible
de la ciudad.

Comencemos por conocer algunos tdrminos que nos permitan hablar en el mismo
lenguaje:

¢Qud es un residuo?

Es cualquier objeto, material, sustancia, elemento o producto que se encuentra en
estado s lido o semis lido, o es un | quido o gas contenido en recipientes o dep sitos,
cuyo generador descarta, rechaza o entrega porque sus propiedades no permiten usarlo
nuevamente en la actividad que lo gener  porque la legislaci n o la normatividad

vigente as lo estipula.
Es
descartado
por el
generador

No tiene
valor de
uso
directo

Ahora, ;qud es un residuo peligroso?

La de nici nde residuo o desecho peligroso se basa en sus caracteristicas sico qu -
micas y en la posibilidad de generar un dazo afectaci nalasalud o al ambiente, asi se
tienen las siguientes caracteristicas de peligrosidad:

Corrosivo
Reactivo
Explosivo



T xico

In amable

Pat geno (Infeccioso)
Radioactivo

Las de niciones de cada una de estas propiedades se puede ver en el anexo Il del De-
creto 4741 de 2005.

Es importante mencionar, que un residuo peligroso en estado | quido o gaseoso se dife-
rencia de un vertimiento o de una emisi n porque esta contenido en un recipiente.

¢C mo identi co si mis residuos son peligrosos?

Existen varias formas de hacerlo, la primera con base en el conocimiento tdcnico sobre
las caracter sticas de los insumos y procesos asociados con el residuo generado, se
puede identi car si el residuo posee una o varias de las caracter sticas que le otorgar an
la calidad de peligroso. Aqu , puede ser etil consultar las hojas de seguridad de las ma-
terias primas que se utilizan, generalmente, cuentan con diecis@is (16) secciones, como
se muestra a continuaci n:

Secciones

1.Identi caci ndel producto qu mico de lacompaz a.
2.Composici n, informaci n sobre los ingredientes.
3.ldenti caci nde peligros.

4. Medidas de primeros auxilios.

5. Medidas para extinci n de incendios.

6. Medidas para fugas accidentales.

7. Manejo y almacenamiento.

8. Controles de exposici n, protecci n personal.

9. Propiedades f sicas y qu micas.

10. Estabilidad y reactividad.

11. Informaci n toxicol gica.

12.Informaci necol gica.

13. Consideraciones sobre la disposici n.

14. Informaci n sobre transporte.

15. Informaci n reglamentaria.

16. Informaci n adicional.
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La segunda forma es la besqueda en los anexos | y Il del decreto 4741 de 2005, que
acogen el Convenio de Basilea, por ejemplo:




En tercera instancia puedo realizar una caracterizaci nfsico qu mica en laboratorios
aceptados por la autoridad ambiental.

¢Quidn es un generador de residuos peligrosos?

Es cualquier persona cuya actividad produzca desechos o residuos peligrosos. Si la
persona es desconocida, serk un generador. La persona que estd en posesi n de estos
residuos tambi@n lo serk.

El fabricante o importador de una sustancia con caracter stica peligrosa se equipark a
un generador.

¢Si soy generador de residuos peligrosos, que obligaciones tengo?

Bueno, el Decreto 4741 de 2005 en el art culo 10, establece las obligaciones de los ge-
neradores de residuos, a continuaci n se presentan:

- Garantizar la Gesti n Integral de Residuos Peligrosos.
- Elaborar un plan de Gesti n Integral de Residuos Peligrosos.
- ldenti car las caracter sticas de peligrosidad.

- Garantizar condiciones adecuadas de empacado, embalaje, etiquetado de
acuerdo al 1609 de 2002.

- Registrarse ante la autoridad cuando el IDEAM establezca la plataformayy el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial establezcan mediante
acto administrativo.

- Contar con un plan de contingencia.

- Conservar las certi caciones de Almacenamiento, Aprovechamiento,
Tratamiento y Disposici n Final hasta por cinco (5) azos.

- Contratar Almacenamiento, Aprovechamiento, Tratamiento y Disposici n
Final con empresas autorizadas, por la autoridad ambiental competente.
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Para el registro de generadores, la normatividad ha establecido tres categor as dependien-
do de la cantidad que generen y establece los plazos para desarrollar esta actividad:

- Grande: 1000 kg/mes (12 meses).
- Mediano: 100 1000 kg/mes (18 meses).
- Pequezo: 10 100 kg/mes (24 meses).

¢C mo mido la generaci nde mis residuos?
Lo primero que tengo que hacer es conocer mis procesos, una forma muy sencilla de
hacerlo es utilizando diagramas de ujo:

Insumos

Materias

primas PROCESO Productos
ReS|duos

Cuando conozco cuales son los procesos que generan residuos peligrosos, as como los
tipos de residuos peligrosos generados, debo dar inicio al proceso de cuanti caci n.

Existe una forma de hacerlo que garantiza que se esta tomando un promedio real y que
incluye un azo de mediciones: mido y registro la generaci n de cada tipo de residuo
durante seis meses, luego tomo estas mediciones y las promedio. Para el s@ptimo mes,
tomo en cuenta las mediciones desde el segundo mes hasta el s@ptimo y las promedio,
as, para el octavo tomo en cuenta desde el tercer mes etc., nalmente tomo los seis
celtimos promedios, los sumo y luego divido por seis meses, este resultado nal esel que
llamo la media m vil de los eltimos seis meses. Este valor es el que me sirve para saber
si soy un gran, mediano o peque&o generador.



Mes Generaci n Mc_adia M vil eltimos
(kg / Mes) seis meses (kg / Mes)
1 A -
2 B -
3 C -
4 D --
5 E --
6 F (A+B+C+D+E+F)/6 =R
7 G (B+C+D+E+F+G)/6 =S
8 H (C+D+E+F+G+H)/6 =T
9 I (D+E+F+G+H+I)/6=U
10 J (E+F+G+H+I+))/6 =V
11 K (F+G+H+I+J+K)/6 =W
12 L (G+H+I+I+K+L)/6 = X
Total (R_+S+T+_U+V+Vy)/6 =
Media M vil de seis meses

¢Qud debo hacer luego de medir mis
residuos peligrosos?

En primer lugar, ya conociendo que tipo de residuos peligrosos genero, debo
establecer las estrategias de manejo actual, esto es, como los estoy separando, d ndey
¢ mo los almaceno y, qu@ destino tienen.

En segundo lugar, conociendo el destino nal de mis residuos, debo veri car,
en caso de entregkrselos a terceros para almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento
y/o disposici n nal que estas empresas cuenten con la respectiva Licencia Ambiental
otorgada por la autoridad ambiental de su jurisdicci n.
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En tercer lugar, paralos residuos que yo mismo estoy almacenando, debo iniciar el proceso
deidenti caci ndealternativas de manejo, pues la normatividad ambiental Decreto 4741
de 2005, expresa que el almacenamiento de Respel en instalaciones del generador solo
se puede hacer por un ao, en caso de requerir un tiempo mayor de almacenamiento,
debe solicitar autorizaci n ala Autoridad Ambiental competente.

Para realizar el almacenamiento de los residuos se deben contemplar las siguientes
recomendaciones:

- Material compatible con el RESPEL.

- Resistencia a golpes y durabilidad en condiciones de manipulaci n.

- Correctamente etiquetados y rotulados.

- No llenar los envases por encima del 80% de su capacidad.

Existen en la literatura varias opciones de tablas de compatibilidad que permiten saber
dependiendo de las caracter sticas de los residuos cuales son las restricciones en su
almacenamiento.

N RESPEL CRETIP C DIGO OBSERV
1 PLOMO T Y31

2 XIDO DE PLOMO T Y31

3 ANTIMONIO T Y27

4 ~CIDO SULF RICO C,T Y17

5 CARCAZAS T A1160

No existe reaccidn, por lo tanto su almacenamiento es compatible.

Se produce una reaccion severa. La combinacion no se considera compatible.

Finalmente debo establecer estrategias de gesti n de mis residuos peligrosos.



¢C mo construyo mi estrategia de gesti nde
residuos peligrosos?

Dentro de la pol tica nacional de gesti nintegral de residuos o desechos peligrosos se
priorizan como estrategias de gesti n la prevenci nen la generaci n,la minimizaci n,
el aprovechamiento y luego el tratamiento y la disposici n nal.

Disposici
naly
Tratamiento

Aprovechamiento

Prevenci ny Minimizaci n

Para elegiry disezar las estrategias, es recomendable construir una tabla que me permite
ver de que proceso procede cada residuo, cuales son las posibles causas de su generaci n
y cuales las alternativas para evitar su generaci n.

RESIDUOS CAUSAS ALTERNATIVAS | RESPONSABLE

PROCESO
PELIGROSOS | operarivas | Equpos | MATERA

Dentro de las causas de generaci n m&s comunes se tienen las siguientes:
- Mantenimiento.
- Materias primas.
- Proceso productivo.
- Equipos.
- Operarios.
- Planta f sica.
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Dentro de las estrategias mas usadas para prevenir o minimizar lageneraci nde residuos
peligrosos se encuentran las siguientes:

- Aplicar conceptos de producci n limpia.

- Sustituci n de materias primas.

-Modi caci ndel proceso productivo.

-Modi caci noinclusi ndeequipos auxiliares.

- Sustituci nomodi caci n del producto.

- Segregaci n de los residuos.

- AlImacenamiento adecuado.

- Buenas prkcticas operacionales.

- Rehuso como materia prima en el proceso de origen.

Dentro de las estrategias mas conocidas para promover el aprovechamiento de residuos
peligrosos se encuentran:

- Separaci n de los residuos peligrosos generados.

- Adecuado almacenamiento.

- Aprovechamiento del material dentro de la mis empresa en otros procesos.
- Aprovechamiento energ@tico en otro proceso.

- ldenti caci nde usos del material en otros procesos productivos.

- ldenti caci n de empresas posibles compradoras del residuo en otro
proceso.

-Veri caci nde que laempresa receptora cuenta con todos los permisos
ambientales.

Con la identi caci n de las estrategias que aplican a cada tipo de residuo peligroso
generado, se construyen las metas de minimizaci n, @stas deben ser medibles, deben
permitir un seguimiento en el tiempo y deben ser alcanzables.



¢Sl soy generador de residuos peligrosos, qud debo
considerar en el transporte de residuos peligrosos?

Como generador debo tener en cuenta lo siguiente:
- Cumplimiento del Decreto 1609 de 2002, relacionado con el transporte terrestre
de mercanc as peligrosas.
- Etiquetado.
- Frecuencias y horarios de recolecci n.
- Rutas de circulaci n con recorridos cortos.
- Rutas diferenciales con los residuos convencionales e inertes.
- Exigir y archivar la certi caci n de transporte.

Es muy importante que el embalaje y empaque de los residuos cumpla con los requeri-
mientos t@cnicos que eviten accidentes como los derrames, as mismo, deben conservarse
criterios de compatibilidad en el transporte.

¢C mo elaboro mi plan de contingencia?

Se recomienda tener en cuenta los cuatro componentes de un plan:
- Plan estrat@gico: objetivos, alcance, cobertura, estructura organizacional,
responsabilidades.
- Plan operativo: procedimientos bAsicos de operaci n o plan de acci n.
- Plan informé£tico: de ne mecanismos y procedimientos para noti car la
emergencia, tanto a autoridades como entidades interesadas.
- Recursos del plan: de ne elementos, equipos, personal necesario para
afrontar emergencia.

En primer lugar se recomienda identi car los puntos cr ticos para cada tipo de contin-
gencia, en segundo lugar establecer protocolos de atenci n primaria (en el sitio y con
el personal de la empresa), en este item es importante establecer la magnitud de la
contingencia, es decir, si la emergencia es considerable debe ser atendida por personal
externo de las entidades del estado preparadas para estos casos.

En tercer lugar, es necesario conocer la cadena de mando, esto es, quidn toma las de-
cisiones y qui@n esta autorizado para comunicar estos eventos, en este aspecto es de
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importancia que siempre se cuente con un reemplazo para cada persona con respon-
sabilidades dentro del plan, con el n de evitar que si la persona designada no estk, la
puesta en funcionamiento del plan se haga dif cil.

Ahora, ;¢ mo construyo mi plan de gesti n
Integral de residuos peligrosos?

Ya hemos avanzado en el tema, se recomienda que de acuerdo a lo establecido por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Plan de Gesti n Integral de
Residuos Peligrosos deba construirse teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Componente - prevenci ny minimizaci n:
1.ldenti caci n de fuentes
2.Clasi caci neidenti caci nde caracter sticas de peligrosidad
3.Cuanti caci ndelageneraci n
4. Alternativas de prevenci ny minimizaci n
5.0bjetivos y metas

Componente - Manejo interno ambientalmente adecuado:
1.0bjetivos y metas
2.Manejo interno de RESPEL
3.Medidas de contingencia
4.Medidas de entrega al transportador

Componente - Manejo externo ambientalmente adecuado:
1.0bjetivos y metas
2.ldenti caci ny descripci n de los procedimientos de manejo externo de
los residuos fuera de la instalaci n generadora.

Componente Ejecuci n, seguimientoy evaluaci n al plan:
1. Personal responsable de la coordinaci ny operaci n del plan
2.Capacitaci n
3.Seguimientoy evaluaci n
4.Cronograma de actividades



Conlosejercicios de cuanti caci n,identi caci nde estrategiasde prevenci n, minimi-
zaci nyaprovechamiento,veri caci nyseguimiento atercerosalos que se les entregan
losresiduosy el disezo del plan de contingencia, ya tenemos informaci nsu ciente para
abordar la consolidaci n de nuestro Plan de Gesti n Integral de Residuos Peligrosos.

¢Sl soy importador o fabricante de una
sustancia con caracter stica peligrosa,
qud obligaciones tengo?

-Garantizar el manejo seguro y responsable de los envases, empaques,
embalajes y residuos del producto o sustancia qu mica con propiedad
peligrosa.

-Cumplir con las obligaciones establecidas para generadores para los residuos
o desechos peligrosos generados en las actividades de fabricaci noimportaci n.

-Declarar a los consumidores y a los receptores el contenido qu mico o biol gico
de los residuos o desechos peligrosos que su producto o sustancia pueda generar.

-Comunicar el riesgo de sus sustancias o productos con propiedad peligrosa a los
diferentes usuarios o consumidores.

-El fabricante o importador de un producto o sustancia qu mica con propie-
dad peligrosa, para los efectos del presente decreto se equiparaa un generador,
en cuanto a la responsabilidad por el manejo de los embalajes y residuos del
producto o sustancia. La responsabilidad integral subsiste hasta que el residuo
o desecho peligroso sea aprovechado como insumo o dispuesto con carkcter
de nitivo.
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¢Sl soy transportador de residuos peligrosos,
gud obligaciones tengo?

Algunas de las obligaciones que me impone el Decreto 4741 de 2005 en su art culo 16,
son las siguientes:

- Garantizar la gesti ny manejo integral de los residuos o desechos peligrosos
que recibe para transportar.

- Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 por el cual se
reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercanc as peligrosas
por carretera o aquella norma que lamodi que o sustituya.

-Entregar la totalidad de los residuos o desechos peligrosos recibidos de un
generador al receptor debidamente autorizado, designado por dicho generador.

- En casos en que el transportador preste el servicio de embalado y etiquetado
de residuos o desechos peligrosos a un generador, debe realizar estas activi-
dades de acuerdo con los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

-Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente y contar con personal preparado
para su implementaci n. En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el
plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321 de 1999
por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de
Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y
Lacustres o aquel que lo modi que o sustituyay, en caso de presentarse otro tipo
de contingencia el plan deberk estar articulado con el plan local de emergencias
del municipio.

-En ningen momento movilizar en un mismo veh culo aquellos residuos o
desechos peligrosos que sean incompatibles.

- Realizar las actividades de lavado de veh culos que hayan transportado
residuos o desechos peligrosos o sustancias o productos que pueden



conducir a la generaci n de los mismos, solamente en sitios que cuenten
los permisos ambientales a que haya lugar.

-Responsabilizarse solidariamente con el remitente de los residuos en caso
de contingencia, por el derrame o esparcimiento de residuos o desechos
peligrosos en las actividades de cargue, transporte y descargue de los
mismos.

-El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial conjuntamente
con el Ministerio de Transporte, expedirkn el Manifiesto de Carga para el
Transporte de Mercanc as en los aspectos relacionados con el transporte
de residuos o desechos peligrosos.

Si soy receptor de residuos peligrosos
¢qud obligaciones tengo?

La normatividad considera como receptor de residuos peligrosos a una empresa cuyo
objeto es realizar almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento y /o disposici n nal
de residuos peligrosos.

Estas empresas de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1220 de 2005, requieren de
Licencia Ambiental para desarrollar su actividades, esimportante aclarar que la Licencia
Ambiental es previa al inicio de actividades, esto es, laempresa ho puede dar inicio a las
actividades sin contar con la licencia ambiental otorgada.

El Decreto 4741 de 2005, impone a los receptores las siguientes obligaciones:
-Tramitar y obtener las licencias, permisos y autorizaciones de carkcter ambiental
aque haya lugar.

-Dar cumplimiento a la normatividad de transporte, salud ocupacional y seguridad
industrial a que haya lugar.

-Brindar un manejo seguro y ambientalmente adecuado de los residuos desechos
recepcionados para realizar una o varias de las etapas de manejo, de acuerdo con
la normatividad vigente.
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-Expedir al generador una certi caci n, indicando que ha concluido la actividad
de manejo de residuos o desechos peligrosos para la cual ha sido contratado, de
conformidad con lo acordado entre las partes.

-Contar con personal que tenga la formaci ny capacitaci n adecuada para el
manejo de los residuos o desechos peligrosos.

- Indicar en la publicidad de sus servicios o en las cartas de presentaci n de la
empresa, el tipo de actividad y tipo de residuos o desechos peligrosos que esta
autorizado manejar.

-Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente
o eventualidad que se presente y contar con personal preparado para suimplemen-
taci n.Encaso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia
debe seguir los lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se adopta el Plan
Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sus-
tancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modi que
o sustituya y estar articulado con el plan local de emergencias del municipio, para
atender otro tipo de contingencia.

- Tomar todas las medidas de carkcter preventivo o de control previas al cese, cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el n de evitar cualquier episo-
dio de contaminaci n que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente,
relacionado con los residuos o desechos peligrosos.

- El receptor del residuo o desecho peligroso asumirk la responsabilidad integral
del generador, unavez lo reciba del transportador y haya efectuado o comprobado
el aprovechamiento o disposici n nal del mismo.

- Mientras no se haya efectuado y comprobado el aprovechamiento y/o disposici n,
nal del residuo o desecho peligroso, el receptor es solidariamente responsable
con el generador.

- Laresponsabilidad de que trata este art culo incluye e! monitoreo, el diagn stico
y remediaci n del suelo, de las aguas super ciales y subterr&neas en caso de que
se presente contaminaci n por estos residuos.



¢Cukles son los residuos peligrosos priorizados
desde la pol tica nacional?

Dentro de los tipos de residuos prioritarios tenemos en primer lugar los que estkn sujetos
a convenios internacionales, por el ejemplo los compuestos orgknicos persistentes que
se reglamentan en el Convenio de Estocolmo.

En segundo lugar, tenemos algunos residuos generados de manera masiva en el pas,
como son:

Bater as de plomo £cido.

Medicamento y ffrmacos vencidos.

Plaguicidas en desuso.

Para estos tres sectores se establece la construcci n por parte de los importadores o
fabricantes de los Planes de Gesti n Postconsumo, que ser£n presentados al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para su aprobaci n.

Finalmente, esperamos que este sencillo documento sea una herramienta etil para facilitar
el proceso de Gesti n Integral de Residuos Peligrosos.
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