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EVALUACION DE RIESGOS DE ORIGEN NATURAL Y PLAN DE ONTINGENCIA

1 INTRODUCCION

Elizabeth Valenzuela y Alejandro Silva

El proceso de planificacién del Humedal Tibanica para la formulacién de su Plan de
Manejo Ambiental incluye un componente de evaluacion de riesgos de origen natural a
partir de las condiciones fisicas del humedal en cada uno de sus aspectos, que permita
detectar cambios desfavorables y evaluar definiciones de trabajo de las caracteristicas
ecoldgicas. Con base en lo anterior se elabora un plan de contingencia y se disefian
conceptualmente sistemas de alerta temprana, cuya aplicacion se debe garantizar
mediante el modelo basico de evaluacién de riesgo en humedales propuesto por la
Convencion Ramsar.

De igual forma, como marco de referencia local, se debe incluir la informacién del mapa
de escenarios de riesgos locales de Bosa y el plan de gestién local de riesgos,
especificamente en el area aledafa al humedal, realizado por la Direccién de Atencién y
Prevencion de Emergencias -DPAE-.

Segun los aspectos mencionados en los parrafos precedentes, se elaboré este capitulo
del Plan de Manejo Ambiental del humedal y se presentan a continuacion los aspectos
conceptuales que guiaron su formulacion.

De acuerdo a la Convencién Ramsar, las autoridades ambientales encargadas del manejo
y administracion de los humedales deben evaluar, monitorear y detectar cambios en las
caracteristicas ecolégicas de este tipo de ecosistema (Ramsar, 1999). Para tal efecto, las
caracteristicas ecoldgicas se definen como “la suma de los componentes biolégicos,
fisicos y quimicos del ecosistema del humedal y de sus interacciones, lo que en conjunto
mantiene al humedal y sus productos, funciones y atributos” (Ramsar, 1996).

Por otra parte, el cambio en las caracteristicas ecoldgicas es “el deterioro o desequilibrio
de cualesquiera de sus componentes bioldgicos, fisicos o quimicos del ecosistema del
humedal o de las interacciones entre ellos, lo que en conjunto mantiene al humedal y sus
productos, funciones y atributos”. La evaluacion de estos cambios puede realizarse a
través del andlisis de las causas y clases de cambio. Las causas del cambio pueden
agruparse en cinco grandes categorias: (1) cambios en el régimen hidrolégico, (2)
contaminacién de las aguas, (3) modificacion fisica, (4) explotacién de recursos biolégicos
y (5) introduccion de especies exdticas. Las clases de cambio pueden, a su vez, ser de
tres tipos: bioldgico, fisico y quimico (Ramsar, 1996).

La evaluacion del riesgo parte de la identificacion de los problemas, sus posibles efectos
adversos y alcances, para en ultima instancia formular el plan de contingencia, como
expresion de la gestion ambiental del riesgo y un sistema de indicadores de alerta
temprana (INDECI, 2005; Ingeniar Ltda. et al., 2001). El andlisis de riesgos ambientales
se deriva de la identificacién y cuantificacion del nivel de amenaza y vulnerabilidad, donde
la primera es la probabilidad de ocurrencia del fenémeno estudiado y la segunda es el
grado de dafio que sufririan los elementos potencialmente afectados en caso de
ocurrencia de un evento de magnitud dada. Por lo anterior, el riesgo es el nivel esperado
de pérdidas humanas y materiales producidos por el fendbmeno en cuestiéon (Chenut,
2004).

Segun Chenut (2004), hay tres elementos basicos que deben ser considerados en un
analisis de riesgos ambientales, estos son:

- Amenaza: factor externo de riesgo, con respecto al sujeto o0 sistema expuesto,
representado por la potencial ocurrencia de un suceso de origen natural o
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EVALUACION DE RIESGOS DE ORIGEN NATURAL Y PLAN DE ONTINGENCIA

provocado por la actividad humana, que puede manifestarse en un lugar
especifico, con una intensidad y duracion determinadas.

- Vulnerabilidad : factor interno de riesgo, de un sujeto o sistema expuesto a una
amenaza, que corresponde a su disposicion intrinseca a ser dafiado.

- Riesgo: probabilidad de exceder un valor especifico de dafios sociales,
ambientales y econémicos, en un lugar dado y durante un tiempo de exposicién
determinado.

“Un plan de contingencia relne los procedimientos operativos especificos preestablecidos
de coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la ocurrencia o inminencia de un
evento particular para el cual se tienen escenarios definidos” (INDECI, 2005; Ingeniar
Ltda. et al., 2001). De acuerdo a la DGPAD (1998), un plan de contingencia es un
componente del plan para emergencias y desastres que contiene los procedimientos para
la pronta respuesta en caso de presentarse un evento especifico; establece una
estrategia de respuesta antes riesgos ambientales, define las responsabilidades de las
entidades y personas que intervienen en la operacion, suministra informacion basica
sobre las posibles areas afectadas.

Por dltimo, los indicadores' de alerta temprana permiten medir, de acuerdo a la
Convencion Ramsar (1999) “las respuestas bioldgicas, fisicas o quimicas a un factor de
tension determinado, que preceden a la aparicion de efectos que potencialmente pueden
ser significativamente desfavorables en el sistema objeto de interés”.

Este tipo de indicadores no necesariamente deben medir el nivel de degradacién del
ecosistema del humedal o alguno de sus compartimientos, pero si deben permitir
determinar si se requiere intervenir o realizar estudios mas detallados. Los objetivos de
estos indicadores pueden ser la (i) deteccion temprana de cambios severos y crénicos
para prevenir cambios en las caracteristicas ecolégicas del humedal, y (ii) evaluacién de
la importancia ecoldgica del impacto. En consecuencia, se trata de aplicar el principio de
precaucion.

Los indicadores se definen con base en dos criterios: la capacidad de alerta temprana y la
pertinencia ecolégica, los cuales pueden ser antitéticos entre si. Asi, por ejemplo, la
medicidon de respuesta biolégica a nivel subcelular (v.gr. alteraciones del DNA) puede
tener una alta capacidad de alerta temprana pero baja pertinencia ecoldgica, mientras
respuestas a nivel de poblaciones o comunidades bioticas (v.gr. evaluacién ecolédgica
rapida) poseen una clara pertinencia ecolégica, pero una baja capacidad de alerta
temprana. En un estado intermedio se encuentran las mediciones a nivel de organismos.

! Un indicador es una variable o valor derivado deenjunto de variables que proveen informaciérresaln fenémeno
no medible directamente; el indicador cuantificaimplifica el fendmeno, ayuda a entender relaciaeaplejas y su
utilidad depende del contexto para el cual fuefitide. Las principales funciones de los indicadenes “minimizar el
namero de variables y medidas requeridas para eono@ situacion” y “simplificar los procesos dentmicacion de los
resultados al usuario” (Ortét al., 2004).
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ASPECTOS METODOLOGICOS
Elizabeth Valenzuela y Alejandro Silva

La evaluacion de riesgos de origen natural y formulacion del plan de contingencia se
realizaron teniendo en cuenta la visién técnica, derivada del analisis de los investigadores
del equipo del IDEA-UN vy la comunidad, obtenida en un taller de patrticipacion realizado
con este fin y elementos aportados por la comunidad en diferentes talleres de
participacion.

El proceso se desarrollé en cuatro etapas gruesas:

1

2)

3)

Revision de conceptos y metodologias propuestas a nivel internacional
(Convencién Ramsar y documentos de otros paises), nacional (MAVDT, Direccion
General para la Prevencién y Atencién de Desastres -Ministerio del Interior) y local
(Direccién de Atencion y Prevencion de Emergencias -DPAE).

Revision y andlisis de los riesgos locales en Bosa , especificamente de la
informacién del mapa de escenarios de riesgos locales de Bosa y el panorama general
de riesgos locales (insumo del plan de gestion local de riesgos, aun no formulado) en
el area aledafia al Humedal Tibanica realizado por la Direccion de Atencion y
Prevencion de Emergencias -DPAE.

Evaluacion de los riesgos de origen natural

La evaluacion de los riesgos de origen natural del Humedal Tibanica se realiz6 de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el marco para evaluar el riesgo en
humedales por la Conferencia de las Partes Contratantes de la Convencién Ramsar,
teniendo como base la descripcion y caracterizacion elaborada por el IDEA-UN, la
informacién suministrada por la comunidad en los talleres de participacion y la
Direccion de Atencidn y Prevencion de Emergencias -DPAE- del Distrito.

En este sentido, la evaluacion de los riesgos se realiz6 en seis etapas:

a) Identificacién del problema. Se sefiala la naturaleza y origen (fuente, causas) del
problema a partir de la descripcion de los componentes fisico y ecoldgico del
humedal y la problematica ambiental.

b) Identificacion de las amenazas.

c) Identificacion de la vulnerabilidad.

d) Identificacion del riesgo. Integra los resultados de las dos etapas anteriores.

e) Gestidn/reduccidn del riesgo. Este es el Ultimo paso en la toma de decisiones,
corresponde a la formulacién del plan de contingencia, el cual incluye no sélo los
resultados de la evaluacion del riesgo sino factores politicos, sociales, econémicos
y técnicos; estos Ultimos se retoman de la descripcion y caracterizacién de los
componentes sociocultural y econémico.

f) Monitoreo. Esta etapa, Ultima en la evaluacion del riesgo, tiene como fin verificar la
eficacia de las decisiones tomadas para la gestion del riesgo, para lo cual
incorpora un sistema de indicadores de alerta temprana que incluyen las variables,
indicadores, frecuencia y unidades de medicién. Corresponde al disefio conceptual
del sistema de indicadores de alerta temprana.
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3) Taller de participacion comunitaria

De la misma manera que se realiz6 un proceso de participacion comunitaria para la
formulacion de las diferentes partes del Plan de Manejo Ambiental del humedal, se
realizé el dia 22 de septiembre un taller para la evaluacién de riesgos. El objetivo era
identificar comunitariamente posibles riesgos ambientales que podrian sufrir el
Humedal Tibanica y su area de influencia y posibles alternativas de respuesta a estos
riesgos.

El taller se llevo a cabo, realizando, en primer lugar, una breve presentaciéon de los
objetivos y metodologia de trabajo del taller, seguida por una charla sobre los
conceptos de riesgo, amenaza, vulnerabilidad y gestién del riesgo, que permitieran a
los asistentes identificar, en una etapa posterior, los riesgos a los que esta sometido el
humedal y su area de influencia. Lo anterior se efectué en grupos de trabajo, bajo la
orientacion de un investigador del IDEA-UN, empleando una guia y mapa de la zona
de estudio. Por Ultimo, se realiz6 una plenaria para exponer la vision de cada grupo y
obtener un consenso.

El taller se realizdé con la comunidad educativa del IED Llano Oriental y conté con la
participacion de delegados de algunas instituciones distritales, como la SDA, DADEP,
Caja de Vivienda Popular y DPAE.

Este trabajo con la comunidad se baso en el documento “Guia para la elaboracién del
mapa comunitario de riesgos” de la Direccion de Atencion y Prevencion de
Emergencias, tomada de la pagina web de esta institucion.
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3 RIESGOS LOCALES EN BOsSA

Elizabeth Valenzuela y Alejandro Silva

La localidad de Bosa presenta amenazas tecnoldgicas, de origen sismico e inundaciones.
Las areas de alta amenaza y referencias especificas al area de influencia directa del
Humedal Tibanica se presentan a continuacion, segun informacién suministrada por la
Direccién de Atencion y Prevencidon de Emergencias -DPAE- del Distrito Capital para la
localidad?.

Frente a la amenaza sismica, la DPAE sefiala que, en el caso de presentarse un sismo
fuerte en la ciudad, del 5 al 15% de la localidad de Bosa se destruiria y, para la zona de
Bosa Central, el valor de area destruida oscilaria entre el 5y 10%. En el area de influencia
directa del Humedal Tibanica, ubicada en la zona Cerros® de la localidad, se destaca que
el barrio José Maria Carbonell en su totalidad y la zona occidental de Charles de Gaulle
en los limites inmediatos con el humedal, presentan una amenaza de destruccion alta por
sismo, por lo que se estima que del 25 al 30% de su area se destruiria.

Bosa cuenta con una estacion de acelerdgrafo instalada en enero del 2000 en el Colegio
Fernando Mazuera Villegas en la Calle 68a Sur 87d-09, ubicada en campo libre, del tipo
digital con sensores triaxiales en superficie.

Respecto a inundaciones, el 5% de la localidad presenta amenaza alta por inundacion y
el 40% amenaza media. Las inundaciones, en Bosa, pueden ser causadas por
desbordamiento de los rios Bogotd y Tunjuelo o encharcamientos; estos (ltimos, de
aparicion mas lenta y mayor duraciéon que las inundaciones por desbordamiento, son
resultado de deficiencias en el sistema de drenaje, taponamiento de vallados o redes de
alcantarillado y drenajes de aguas lluvias o elevacion del nivel de agua y fallas en las
estaciones de bombeo de aguas negras. En el area de influencia directa del Humedal
Tibanica la amenaza es alta en San Bernardino, Manzanares, Primavera, La Esperanza y
Charles de Gaulle; dentro de los sitios con mayor probabilidad de encharcamiento en la
localidad se encuentra Tibanica, donde se recomienda limpiar los sistemas de drenaje y
alcantarillado.

Las medidas propuestas para mitigar el riesgo por inundacion, bajo la responsabilidad del
Acueducto de Bogota, incluyen la adecuacion hidraulica del Rio Bogota, manejo integral
de la cuenca del Rio Tunjuelo, refuerzo de jarillones en la margen izquierda del Rio
Bogota y ambas margenes del Rio Tunjuelo y obras de drenaje de alcantarillado.

La amenaza tecnoldgica, causada por estaciones de gasolina y expendios de gas
propano en zonas residenciales y vias de acceso, se presenta debido a la ausencia de
infraestructura adecuada en las instalaciones de distribucién y comercializacion; también
se presentan vertimientos de desechos liquidos y sélidos a los rios, por parte de las
industrias, fabricas y viviendas de la localidad.

2 Se revis6 el panorama general de riesgos de klidad de Bosa, asi como los mapas de amenazaigmoss

inundacion y tecnolégica de la localidad; para ®tido ademas se revisaron los mapas de amenazpocion en

masa e incendios forestales. El Plan de Gestidalld® riesgos de Bosa, que debia ser revisadotemples segun los
términos de referencia, no se encuentra aun fodawapor tanto, sélo se analizé informacion disptna la fecha de
formulacion de este plan de contingencia (Liliarealla Cuadra -DPAE.om. pers. agosto de 2005).

% Esta zona se caracteriza por la presencia de éiwnes rocosas con capacidad portante relativanmeayer, en la cual
pueden ocurrir amplificaciones locales de acelérasismica por efectos topogréaficos. Algunos sestson inestables a
nivel geotécnico debido a las altas pendientegigfufuertes y prolongadas, fuentes de aguas sabgas o superficiales
y actividad antrdpica.
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La localidad de Bosa presenta uno de los menores registros de eventos de tipo
tecnoldgico de la ciudad, representa solo el 3% de la accidentalidad; sin embargo, en el
89% de los eventos se han presentado incendios. De acuerdo al nimero de empresas
existentes y los productos que manipulan, el potencial de amenaza tecnol6gica esta dado
en un 32% por incendios, 30% por derrames, 20% por explosiones y 18% por fugas; la
mayor amenaza esta en las empresas del sector quimico y afines (37,8%) seguidas por el
comercio al detal (24,3%).

En el area de influencia directa del humedal, de acuerdo al mapa de fuentes de amenaza
tecnoldgica, no se identifican estas fuentes que originen incendios, derrames, explosiones
o fugas.

PLAN DE MANEJOAMBIENTAL DEL PARQUE ECOLOGICODISTRITAL HUMEDAL TIBANICA 6
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4 EVALUACION DE RIESGOS DE ORIGEN NATURAL
Miguelangel Bettin

Elementos en riesgo

Los elementos en riesgo constituyen el contexto social, material y ambiental representado
por las personas, recursos, servicios y entorno natural que pueden ser afectadas por la
ocurrencia de un evento en un area dada (Chenut, 2004).

En el Humedal Tibanica y su area de influencia, los principales elementos en riesgo son
basicamente las viviendas en inmediaciones del humedal. Ampliando el concepto de
riesgo a los ecosistemas y no solo a las actividades antrépicas, se podria afirmar que ante
un evento natural catastréfico en el humedal, su flora y fauna también esta en riesgo, asi
como el cuerpo de agua y la ronda hidraulica. Es importante anotar que, como
consecuencia del proceso de adquisicién de los predios, demoliciéon de las viviendas y
reubicacion de las familias de la zona de ronda (barrios Manzanares y La Esperanza de
Tibanica), asi como de la ejecucion del plan maestro de alcantarillado, los elementos en
riesgo son cada vez menores.

Amenazas

En el area de estudio, y como conclusion de la descripcion y caracterizacion fisica, se
encuentra gran parte del area bajo amenaza o en condiciones de riesgo. El riesgo, puede
afirmarse que es una medida de la probabilidad de perjuicio a vidas humanas, bienes y
ecosistemas en un lugar y en un cierto periodo de tiempo. El riesgo corresponde a la
calificacion o cuantificacion de los dafios asociados con una o varias amenazas. Las
amenazas para el Humedal Tibanica y su area de influencia se han clasificado en tres
grupos: por contaminacion ambiental, por inundacion y problemas de drenaje y por
aspectos geotécnicos (Moreno, 1995).

Amenazas por contaminacién ambiental

La presencia, actual y futura, de canales abiertos con aguas negras representa
claramente una amenaza para la poblacion que se asienta en sus cercanias, a menos que
se creen las condiciones de aislamiento ambiental adecuadas. Consecuentemente, las
areas riberefias a fuentes de agua en condiciones andéxicas se consideran bajo amenaza
ambiental, hasta una distancia de 200 m. La seleccién de este valor es arbitraria pues no
existen los estudios requeridos para su justificacion técnica, economica y social; sin
embargo, se estima que este es un valor adecuado y corresponde a la franja de manejo
ambiental.

Asi mismo, el Canal Tibanica, que es uno de los limites del humedal, se constituye en una
amenaza para este ecosistema, ya que sus aguas se encuentran en condiciones criticas
de contaminacién ambiental y perjudica las condiciones bidticas, ya sea por cercania,
infiltracion o desborde.

Areas con probabilidad de inundacion

Los estudios geolégicos y geomorfologicos permitieron determinar en la planicie la zona
permanentemente ocupada por el humedal, que corresponde a las zonas histéricamente
utilizadas por la Quebrada Tibanica como areas de desbordamiento y actualmente
construidas. Estas areas se consideran sujetas a amenaza de inundacién, ademas de
presentar problemas de drenaje por estar en un sector de muy baja pendiente y cotas
(niveles del terreno), inferiores a los niveles maximos de las aguas en el Rio Tunjuelo.

PLAN DE MANEJOAMBIENTAL DEL PARQUE ECOLOGICODISTRITAL HUMEDAL TIBANICA 7
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Una amplia zona aledafia al humedal cae bajo esta denominacién, la que se encuentra
casi totalmente urbanizada.

La urbanizacion acelerada de la subcuenca de la Quebrada Tibanica, al ser
“pavimentada”, aument6 de forma importante la velocidad de la escorrentia, ocasionando
menores tiempos de residencia y recorridos canalizados y rectificados, que no circulan por
el humedal. Lo anterior sumado a la dinamica cuenca-humedal producto del relleno del
cual ha sido victima el Humedal Tibanica en los ultimos afios, ha ocasionado que la
diferencia de niveles entre éste y los barrios circundantes dificulte el tiempo de retencién
del humedal, disminuyendo drasticamente los periodos de inundacién, pasando de dias a
horas e implicando peligrosas inundaciones en los barrios vecinos.

Las inundaciones no se constituyen en amenaza para un ecosistema de humedal, ya que
hace parte de su naturaleza estar sometido a situaciones de anegacion. Sin embargo,
debido a la contaminacién hidrica de las corrientes adyacentes al humedal, las
situaciones de inundacion podrian implicar problemas de contaminacion para el
ecosistema.

Areas con limitaciones geotécnicas

Como se indic6 en la descripcion y caracterizacion geoldgica del humedal, por el analisis
de informacién secundaria y el reconocimiento de campo, se identificaron areas en donde
se han venido presentando procesos de relleno, como en el sector de Los Olivos y
Manzanares. La mayoria de estos se realizan con desechos de construccién, basuras y
otros elementos, formando un cuerpo muy heterogéneo, en donde es de esperar
problemas de cimentaciéon de estructuras y deficientes infraestructuras de servicios
realizadas por los habitantes.

Adicionalmente, se delimitaron areas plano céncavas, donde el agua tiende a permanecer
por mucho tiempo debido a las dificultades de drenaje (depresiones inundables) y donde
se ha desarrollado un suelo arcilloso organico que presenta una muy baja capacidad
portante. Estas zonas se encuentran distribuidas al lado izquierdo del humedal en el
sector de Los Olivos.

Cuando las edificaciones tienen deficiencias en la cimentacion, se espera que ante
eventos sismicos sufran mayores consecuencias y por lo tanto la destruccion sea mayor.

Por otro lado, es necesario establecer procedimientos claros en lo que a manejo de
escombros se refiere ante un evento sismico, ya que al ser espacios aparentemente
inutilizados, los humedales suelen ser depdsitos de las consecuencias dejadas por un
temblor, afectando la totalidad del ecosistema.

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad hace referencia al “factor de riesgo interno de un sujeto o sistema
expuesto a una amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o
de ser susceptible a sufrir una pérdida. La diferencia de la vulnerabilidad de los elementos
expuesta ante un evento determina el caracter selectivo de la severidad de las
consecuencias de dicho evento sobre los mismos” (Chenut, 2004).

La vulnerabilidad del Humedal Tibanica y su area de influencia ante las amenazas
anteriormente descritas es bastante grande, ya que como se ha mencionado, los
desarrollos urbanisticos y de infraestructura no han sido adecuados.
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Riesgos

La evaluacién del riesgo, de acuerdo a Chenut (2004), “en su forma mas simple es el
postulado de que el riego es el resultado de relacionar la amenaza, la vulnerabilidad y los
elementos expuestos, con el fin de determinar las posibles consecuencias sociales,
econémicas y ambientales asociadas a uno o varios eventos. Cambios en uno o mas de
estos parametros modifican el riesgo en si mismo, o sea el total de pérdidas esperadas en
un area dada por un evento particular”.

En el caso de Tibanica, la evaluacién de riesgos se presenta en la Tabla 1.

Tabla 1 Evaluacion de riesgos en el Humedal Tibanica a partir del andlisis de amenaza y vulnerabilidad

Amenaza Vulnerabilidad Riesgo
Alta, ya que no se ha construido en
su totalidad la infraestructura
L, necesaria para transportar las aguas | Alto, para la comunidad que habita
Contaminacion . : p . .
ambiental residuales y las aguas lluvias, | el area de influencia del humedal y
ademas la explotacion de canteras no | para el ecosistema en si mismo.
se hace de acuerdo a las normas
ambientales vigentes.
Alto. La comunidad sufre repetidas
Alta. EI alcantarillado pluvial es | inundaciones a lo largo del afio. El
Inundaciones practicamente inexistente en la zona | ecosistema se afecta al recibir una
de influencia del humedal. mayor afluencia de aguas
contaminadas.
Alta. Las construcciones en las
inmediaciones del humedal son en su
mayoria de caracter informal, por lo
Lo ue no se construyeron de acuerdo a . o
Limitaciones q ; ye ; Medio. La probabilidad de que
P normas de sismoresistencia. . .
geotécnicas . . ocurra un sismo en Bogota no se
: De igual manera, no existen :
(Sismo) o conoce con claridad.
procedimientos claros acerca del
manejo de escombros luego de un
sismo, lo que hace vulnerable al
humedal.
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5 TALLER DE PARTICIPACION COMUNITARIA

Heliodoro Arguello, Claudia Romero Barreiro, Carolina Pefiuela, Vladimir Sanchez

El taller se dividio en tres actividades, la primera consistia en preguntas relacionadas con
la amenaza, la segunda actividad consistia en identificar en el mapa de los barrios de
influencia del Humedal la Tibanica, las areas de mayor amenaza y la tercera actividad
eran preguntas sobre vulnerabilidad.

Actividad 1 -ldentificacién de riesgos ambientales del Humedal Tibanica y su area
de influencia

A continuacion se presentan las preguntas realizadas a la comunidad educativa del IED
Llano Oriental que particip6 en el taller, con la sintesis analitica de las respuestas

obtenidas en la primera actividad que se denominé “ldentificacion de riesgos ambientales
del Humedal Tibanica y su area de influencia”.

La pregunta 1 consistia en sefialar cuales amenazas de origen natural se pueden
presentar en la zona alrededor del humedal y del colegio. La mayoria de los asistentes
respondieron que las amenazas mas posibles eran por inundacion, temblores y en menor
medida respondieron por hundimientos del terreno e incendios forestales. Lo anterior
evidencia que los estudiantes no estan ajenos a la problematica del sector, en especial de
los frecuentes encharcamientos que tienen algunos barrios.

Frente a la pregunta 2, relacionada con los lugares dénde se dirigirian en caso de
emergencia, respondieron, en su mayoria, a los bomberos, Defensa Civil y en menor
medida a la Cruz Roja, hospital y policia, pero también podrian ayudar a otras personas.
Sin embargo, no demostraron saber exactamente donde estan ubicados estos
organismos de emergencia.

La pregunta 3 sobre las instituciones que podrian colaborar, contestaron Bomberos, Cruz
Roja y Defensa Civil, también podrian recurrir a la Fundacion Tibanica, a las JAC y a la
SDA. En este punto los participantes demuestran saber cudles son las instituciones
encargadas sobre atencion de emergencias.

La pregunta 4 sobre cuales acciones se puede hacer en caso de emergencia, ellos
respondieron que buscarian un lugar seguro, tratarian de ayudar a alguien, llamarian a las
entidades pertinentes, guardarian la calma, evacuarian lo mas rapido la zona y atenderian
a las recomendaciones del personal especializado. Con estas respuestas es evidente
algin conocimiento sobre esta tematica.

La pregunta 5 consistia en cual poblacién seria la mas susceptible ante una emergencia.
Contestaron que las presentes en los barrios Olivos | y Il, La Maria, Manzanares y
Esperanza, también personas que no tengan conocimiento de las causas del problema.
Es muy bueno que ellos conozcan cudl seria la poblacién mas susceptible en caso de que
puedan colaborar y ademas que resalten la importancia de tener algin conocimiento
sobre amenazas y desastres.

Actividad 2 -Identificacion de zonas aledafias al hu ~ medal bajo riesgo

La segunda actividad, con el mapa de la zona, buscaba que los participantes identificaran
las zonas aledafias que podian estar en riesgo, manifestaron que los barrios Olivos I,
Manzanares y Esperanza serian los mas afectados (y en general sefialaron toda el area
de influencia directa del humedal).
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El otro aspecto que debian localizar eran los sitios con los que cuenta el area de
influencia del humedal para atender emergencias, es decir, qué lugares sirven como
albergue y acopio. Mostraron que los colegios Llano Oriental y Carlos Alban, asi como los
salones comunales de los barrios mas cercanos servian para esta funcion. Con este
ejercicio demostraron un conocimiento general de su barrio, del funcionamiento del
humedal y de algunas medidas que deben ser aplicadas en caso de emergencia.

Actividad 3 —Vulnerabilidad y gestion del riesgo

La pregunta 1 se referia a la existencia de actividades en el barrio relacionadas con el
fortalecimiento de lazos de unién y de solidaridad, los estudiantes respondieron que los
comedores comunitarios y escolares sirven para ello, lo cual demuestra que tienen
conocimiento de las dinamicas de su barrio y que posiblemente asisten a estos
comedores. Ademas sefalan las actividades realizadas por las iglesias, el Hospital Pablo
VI y las JAC, de igual forma, cursos sobre agricultura y botanica (liderados por el Jardin
Botanico de Bogota).

La pregunta 2 sobre el conocimiento de programas de capacitacién, los estudiantes han
recibido talleres y charlas por parte de la Mesa Ambiental, la SDA, la Fundacién Tibanika,
el Jardin Botanico y la Universidad Nacional de Colombia, demostrando interés por la
tematica y futuros acercamiento con otras instituciones que impartan charlas para su
aprendizaje.

La pregunta 3, referida a los programas que ha realizado el colegio sobre atencién de
emergencias y atencién de desastres, los participantes dijeron que se habian realizado
charlas con estudiantes y padres para proteger el humedal y con algunos profesores para
limpieza del mismo y la siembra de arboles. También se han hecho algunos simulacros,
evidenciandose un gran interés por parte del colegio en hacer actividades relacionadas
con el humedal y sobre todo integrar a los estudiantes en estas tematicas.

Finalmente, la pregunta 4 consultaba cudles serian los posibles dafios que podria dejar un
desastre, y los estudiantes respondieron que sobre todo eran pérdida de materiales y
pérdidas humanas; en menor proporcién, contestaron que podian haber pérdidas en el
ecosistema, malos olores y enfermedades, mostrando un conocimiento sobre las posibles
consecuencias que podria dejar un desastre si la poblacién no se encuentra preparada.

PLAN DE MANEJOAMBIENTAL DEL PARQUE ECOLOGICODISTRITAL HUMEDAL TIBANICA 11



EVALUACION DE RIESGOS DE ORIGEN NATURAL Y PLAN DE ONTINGENCIA

6 PLAN DE CONTINGENCIA

Elizabeth Valenzuela y Alejandro Silva

Objetivos
Obijetivo general

Establecer los procedimientos especificos para prevenir y mitigar los riesgos de origen
natural que se pueden presentar en el Humedal Tibanica.

Obijetivos especificos

- Disminuir la vulnerabilidad del area de influencia directa del Humedal Tibanica ante
posibles riesgos de origen natural a través de acciones de organizacion y capacitacion
de la comunidad.

- Implementar un sistema de alerta temprana que permita actuar de forma rapida ante
posibles riesgos de origen natural en el humedal.

Actividades

1. Implementacion de red de monitoreo: asi como la DPAE actualmente monitorea las
principales cuencas del Distrito Capital (una de ellas es la del Tunjuelo) para atender
emergencias en las diferentes localidades y estudiar el comportamiento del sistema
hidrico de la ciudad, se propone que se monitoree el nivel y calidad del agua. Lo
anterior debe hacerse en coordinacion con el Plan de Manejo Ambiental,
especificamente con el programa de adecuacién hidraulica y saneamiento ambiental
gue plantea un sistema de monitoreo del humedal.

2. Capacitacién a miembros de la comunidad, en torno a la prevenciéon’, mitigacién® y
preparacion® ante riesgos de origen natural. Los temas incluyen aspectos
conceptuales sobre los riesgos de origen natural, medidas de prevencion,
organizacion comunitaria frente a los riesgos, acciones a realizar en caso de desastres
0 situaciones de riesgo, ubicacion y responsabilidad de los organismos de emergencia
y espacio publico (manejo de residuos sélidos).

La capacitacién incluye la realizacion de simulacros, los cuales se efectuaran, minimo,
una vez al afo. Tienen como objetivos (i) detectar falencias en el contenido del plan o
en las responsabilidades de los ejecutores en el momento de su puesta en préctica;
(ii) preparar a la comunidad para actuar en caso de una emergencia o situacion de
desastre; (iii) probar y evaluar la idoneidad y suficiencia de los equipos y medios de
comunicacion, alarma, sefializacion, y (iv) estimar tiempos y rutas de evacuacion.

3. Conformacién de comités de prevencidn y brigadas comunitarias de atencién de
emergencias: la organizacion de la comunidad en brigadas de atencidon y prevencion
de emergencias ante riesgos de origen natural es uno de los aspectos mas
importantes, que deben ser atendidos dentro del plan de contingencia. Las brigadas
se deben conformar en respuesta a condiciones, caracteristicas y riesgos especificos

4 Conjunto de acciones cuyo objeto es impedir megie sucesos naturales o generados por la actiiismana, causen
desastres.

5 Resultado de una intervencion dirigida a reduesgos.

5 Conjunto de medidas y acciones para reducir ainmiria pérdida de vidas humanas y otros dafios,nrgado
oportuna y eficazmente la respuesta y la rehatiiita
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del Humedal Tibanica y su area de influencia. Con relacién a estos temas se debe
planear y llevar a cabo la capacitacién de sus miembros. Por lo general, la estructura
de las brigadas esta conformada por un jefe (con un subjefe) y responsables propios
de cada uno de los riesgos.

4. Formulacion del plan de evacuacién y emergencia con el CLE: para coordinar la
asignaciéon de tareas y canalizacion de ayudas; ubicar sitios de refugio, puntos de
reunion e inventarios de recursos; identificar personas de la comunidad y oficios tiles
durante la emergencia.

5. Definicion de alarmas y sefalizaciéon: el CLE definira el sistema de alarmas y sefales
(luces, banderas, sirenas, campana, entre otros) que deben ser instaladas en el
humedal para informar sobre el nivel de riesgo ante alguno de los fendmenos
naturales. Es necesario realizar jornadas de capacitacion y entrenamiento en el
manejo, mantenimiento e interpretacion de estos sistemas, asi como en la
responsabilidad de su uso. Estas capacitaciones se incluyen en los numerales 2 y 3.

6. Articulacién con el sistema de informacion ambiental del humedal: la informacion
relativa a los riesgos de origen natural, indicadores de alerta, nivel de riesgo del
humedal y su area de influencia deben estar contenidos en la pagina web del
humedal. Asi mismo, se deben divulgar los talleres, su cronograma y resultados, una
vez se realicen. Respecto a los comités de prevencién y brigadas comunitarias de
atencion de emergencias se informara quienes son sus integrantes, responsabilidades
y forma de contactarlos. Debe haber, por Ultimo, un espacio para que la comunidad
exprese sus quejas, observaciones y sugerencias en el tema de riesgos de origen
natural.

7. Evaluacién y actualizacion: el plan de contingencia debe ser evaluado anualmente,
con base en los resultados de los simulacros y el analisis del CLE sobre su efectividad
y actualizado a partir de las modificaciones morfolégicas del Humedal Tibanica que
seran resultado de su adecuacion hidraulica y recuperacion ecolégica.

Es importante anotar que las medidas de mitigacién de riesgos, tanto estructurales como
no estructurales, son atendidas por los proyectos del plan de accion del Plan de Manejo
Ambiental del Humedal Tibanica, por lo tanto, no se abordan en este plan de
contingencia. Asi, en el caso de mitigacion de riesgos por inundacion, las medidas
estructurales corresponden, segin la DPAE, a los planes de manejo de las cuencas (en
este caso, se empezaria por el PMA del humedal) que incluyen la adecuacion hidraulica y
proteccion de las rondas; las medidas no estructurales incluyen la delimitacién y
demarcacion de rondas hidraulicas y zonas de preservacién ambiental, mantenimiento y
limpieza de los cauces y sistemas de drenaje, programas educativos, de divulgacién y
organizacion comunitaria, entre otros.

Costos

COSTOS DEL PROYECTO

Costos directos de personal

Valor Dedicacién Namero Total
Cant. Cargo Total
mensual horas/mes meses horas*mes
1 |Director proyecto 3.500.000 0,5 12 6 21.000.000
1 |Bi6logo 6 Ecélogo | 3.000.000 0,5 12 6 18.000.000
1 [Socidlogo o 3.000.000 0,5 12 6 18.000.000
Antropélogo
1 |Gedgrafo 3.000.000 0,5 12 6 18.000.000
1 |Disefiador grafico | 3.000.000 0,5 12 6 18.000.000
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6 Comunicador
social
1 |Asistente local 700.000 0,5 12 6 4,200.000
Total costos personal 97.200.000

Otros costos directos

Numero |Tiempo total

Cant. Concepto Unidad | Costo A Total
meses | utilizacién
1 |Materiales y suministros 2.000.000
1 |Impresos y publicaciones 4.000.000
Total otros costos directos 6.000.000
Costo bésico 103.200.000
IVA (16%) 16.512.000
Valor Total 119.712.000

Actores institucionales

A nivel nacional, las instituciones con responsabilidad en el tema de atencién y prevencién
de emergencias son el IDEAM’, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la Direccion Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres y el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencidén de Desastres. A nivel distrital, por su parte, las
instituciones competentes son la Alcaldia Local de Bosa, la SDA, el Acueducto de Bogota
y la Direccion de Atencién y Prevencion de Emergencias.

En el ambito local, las entidades competentes se reunen en el Comité Local de
Emergencias -CLE-, el cual es el “érgano de coordinacion interinstitucional local,
organizado para discutir, estudiar y emprender todas aquellas acciones encaminadas a la
reduccién de los riesgos especificos de la localidad y a la preparacion para la atencién de
las situaciones de emergencia que se presenten y cuya magnitud y complejidad no supere
sus capacidades” (Decreto Distrital 723 de 1999). EI CLE estd conformado por tres
comisiones: técnica, operativa y educativa, que dependen a nivel organizacional de la
alcaldia local.

Tabla 2 Entidades del Comité Local de Emergencias de la localidad de Bosa

Entidad Direccion Teléfono
Alcaldia local Cra 80 | # 61-05 Sur 7750434
Asojuntas (Asociacion de Juntas de Accion Comunal Clle 61 # 90C - 15 7837298
de la Localidad) Clle 70 Sur # 87B -58
Estacién de bomberos Clle 63 Sur # 80K - 15 7759346
CADE Bosa Cra. 3 N°12-25 7195315
Centro Administrativo de Educacion Local -CADEL Calle 14 N°13-20 7764609
Corpoaseo total Av. 68 N° 42-55 sur 2709700
Secretaria Distrital de Integracién Social Calle 72 N°89A-06 7802755
Secretaria Distrital de Ambiente Cra. 6 N°14-98 44 41030
Defensa Civil Antonia Santos Calle 7A N°19-22 7773862
Defensa Civil La Estacion Calle 60 Sur N°80C-49 7758807
Defensa Civil Escuadra 217 Calle 7AN°7-31 La 7763850

Amistad

Defensa Civil José M. Carbonell Diag. 1A Bis N°5C-51 7758538

" El IDEAM evalla las circunstancias ambientalestisegl monitoreo diario que hace sobre diferentagirpetros
ambientales y si es necesario, emite una alert@viso o un boletin y lo envia con méaxima priorigath Direccion
Nacional para la Prevencion y Atencién de Desasties a su vez lo distribuye a todo el Sistema dtetide Prevencion
y Atencion de Desastres (tomado de http://www.idgamco/alertas/index4.htm).
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Entidad Direccion Teléfono
Defensa Civil La Palestina Cra. 3A D N° 4-58 4114088
Defensa Civil Los Laureles Cra. 90 N° 73-82 sur 7196459
Defensa Civil San Pablo Il Sector Transv. 4B N°4A-24 7751749
Defensa Civil Seccional Bogota Cra. 27 A N° 52-60 2126951
Direccién de Prevencién y Atencion de Emergencias Diag. 47 N° 77B-09 Int. 11 4297414
E.AAB Calle 22C N°40 - 99 2056902
Hospital local de Bosa Calle 63A Sur N°85-90 7763973
Hospital Pablo VI Cra. 78A Bis N°69B-76 Sur | 5762666
I.C.B.F. Calle 60 A N°86-21 Sur 7759868
J.A.L. Bosa Cra. 88G N°59C-05 Sur 7785913
Personeria local Cra. 88G N°59C-05 Sur 7752776
Policia Nacional CAl Laureles 7762197
Policia Nacional CAl La Estacion 7759093
Policia Nacional CAIl La Libertad 7837267
Policia Nacional CAIl Piamonte 7755388
Policia Nacional CAI Villa del Rio 2705062
Policia Nacional Estacion VII Calle 7A N°6A-22 780 7255
S.0.P. Av. Calle 3 N° 38-43 2777481
Veeduria Ciudadana (S:l‘j‘:'e 69C Bis AN®80-18 | 775487

Fuente: DPAE, 2005.

Las funciones de las comisiones, derivadas del decreto distrital 723 de 1999, se sefalan a

continuacion:

Comisidn operativa:

- Define el sistema de alerta para la convocatoria inmediata de los integrantes de la

comisién en caso de emergencia.

Define el sistema de reaccion que se pondra en marcha en la localidad al momento de
presentarse una emergencia.

Establece las funciones y responsabilidades de las entidades, de comin acuerdo, que
intervienen en la zona en una emergencia, en el marco del soporte legal del decreto
919.

Establece el inventario de recursos que se puede disponer en la zona para la atenciéon
de una emergencia y el tiempo que tomara su ubicacion en el sitio elaborando el
listado de recursos existentes y necesidades en conjunto con las demas entidades
gue integran el CLE. Los recursos y necesidades a evaluarse son: traslado de heridos,
alojamientos temporales, blsqueda y rescate, delimitacién de zonas, ubicacion del
CASH y el PMU, control de orden publico, evacuacion de la zona, iluminacién de
zonas, censos y remocion de escombros.

Define los posibles alojamientos temporales que pueden ser implementados en la
localidad en el caso de presentarse una emergencia que afecte familias.

Define el plan local de contingencia contemplando en detalle los puntos mencionados
anteriormente, realizando los ajustes necesarios para que se puedan llevar a cabo las
acciones propuestas en dicho plan y definiendo un cronograma de trabajo para su
completa consolidacién antes de la ocurrencia de una emergencia.

PLAN DE MANEJOAMBIENTAL DEL PARQUE ECOLOGICODISTRITAL HUMEDAL TIBANICA 15



EVALUACION DE RIESGOS DE ORIGEN NATURAL Y PLAN DE ONTINGENCIA

Organiza y desarrolla simulacros en las areas operativas que deban ser puestas en
practicas en caso de una emergencia, teniendo en cuenta que previamente se hayan
definido los aspectos del plan local de contingencia.

Comision técnica:

Define y asigna responsabilidades a las instituciones que la componen para llevar a
cabo la identificacion y priorizacion de riesgos de la localidad.

Establece responsabilidades en las entidades que la conforman para la elaboracion de
los mapas de riegos y de recursos institucionales tanto fisicos, como humanos.

Define y elabora proyectos relacionados con el control de riesgos de la localidad.

Define técnicamente la causa de los problemas de emergencia que se presentan en la
localidad y establece sus posibles alternativas de solucion.

Define el sistema de monitoreo y alarmas por cada una de las manzanas de acuerdo a
los riesgos detectados en la localidad.

Comision educativa:

Define, gestiona y coordina el desarrollo de actividades de capacitacion vy
entrenamiento dirigidos a los integrantes del Comité Local de Emergencias (CLE). En
especial a la comision operativa, en aspectos técnicos que les permitan mejorar la
comprension y respuesta a las necesidades de accién frente a las emergencias de la
zona.

Define el programa de capacitacibn a comunidades en alto riesgo. Gestiona
conjuntamente con la Direccién de Prevencion de Emergencias (DPAE) y con otras
entidades que conforman el CLE, la realizacion de talleres y conferencias orientadas a
dar pautas de prevencion, atencién y rehabilitacion frente a eventos especificos que
puedan ser aplicados por grupos comunitarios.

Impulsa el plan escolar para emergencias en la localidad. Gestiona conjuntamente con
la DPAE la vinculacién de los planteles educativos para que elaboren su plan interno
de emergencias.

Define y elabora los instructivos y comunicados orientados a difundir medidas
preventivas o normas de accién a grupos comunitarios.
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7 SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

Elizabeth Valenzuela y Alejandro Silva

El propésito de este capitulo es definir conceptualmente para el Humedal Tibanica
sistemas de alerta temprana que permitan detectar cambios desfavorables en las
condiciones del humedal y evaluar los riesgos de origen natural.

Indicadores de monitoreo

Las amenazas que seran monitoreadas en desarrollo del plan de contingencia son las
relativas a inundacion, puesto que (i) las de tipo geotécnico son competencia del
Ingeominas y no tiene sentido monitorearlas en el plan y (ii) las de contaminacién
ambiental son monitoreadas en el plan de accion en los proyectos de Mantenimiento
hidrico del humedal y Control de basuras y conexiones erradas.

Los parametros que se deben monitorear son:

- Nivel de inundacién del canal Tibanica: la disminucion o aumento del caudal que
indica una mayor cantidad de agua transportada o un posible represamiento. Se
registra el nivel medido mediante un palo aforado que se debe ser colocado en el
canal.

- Nivel de inundacion del Humedal Tibanica: superficie inundable cubierta por agua; es
importante tener presente que el nivel del humedal fluctia de manera natural (esta es
la condicién ideal). Se registra si el area inundada corresponde a la que
potencialmente puede sufrir este fendmeno (normalidad) o si la excede.

- Estado de los jarillones: si se observan infiltraciones y derrumbes en los jarillones,
éstos pueden colapsarse y permitir la salida del agua hacia zonas secas. Se registra si
los jarillones estan en buenas condiciones (normalidad) o si se observa algin
deterioro en los mismos, asi como su ubicacion.

- Ocurrencia de aguaceros intensos, esto es lluvias fuertes de gran intensidad o
prolongadas en el tiempo. Se registra su ocurrencia o no ocurrencia.

Se propone que miembros de la comunidad, previamente capacitados, realicen recorridos
de monitoreo del humedal y lleven un registro de las condiciones en las cuales se
encuentran los parametros seleccionados.

Mecanismos de informacion: alertas

El Comité Local de Emergencias, con el apoyo de los comités de prevenciéon y brigadas
comunitarias de atencién de emergencias, realizara un monitoreo diario del estado de
parametros ambientales, con base en los cuales elaborara una alerta, aviso o boletin que
debe ser enviado a la Direccién de Atencion y Prevencion de Emergencias. Para esto, es
fundamental acotar las siguientes definiciones®:

- Alerta: advierte a los sistemas de prevencion y atencion de desastres sobre la
amenaza que puede ocasionar un fendmeno con efectos adversos para la poblacion,
el cual requiere de atencién inmediata por parte de la poblacién y de los cuerpos de
atencién y socorro. Se emite una alerta so6lo cuando la identificacion de un evento
extraordinario indique la probabilidad de amenaza inminente y cuando la gravedad del

8 Tomadas del IDEAM, http://www.ideam.gov.co/alefiagex4.htm.
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fenémeno implique la movilizaciéon de personas y equipos, interrumpiendo el normal
desarrollo de sus actividades cotidianas.

Aviso: indica la presencia de un fenémeno. No implica amenaza inmediata y por lo
tanto es catalogado como un mensaje para informar. El aviso implica vigilancia
continua ya que las condiciones son propicias para el desarrollo de un fenémeno, sin
que se requiera permanecer alerta.

Boletin: es un mensaje oficial por el cual se difunde informacién. Por lo regular se
refiere a eventos observados, reportados o registrados y puede contener algunos
elementos de pronéstico a manera de orientacién. Por sus caracteristicas pretéritas y
futuras difiere del aviso y de la alerta y por lo general no esta encaminado a alertar
sino a informar.

Sistema de alerta

Con relacién a las alertas hidrolégicas, el IDEAM propone el siguiente sistema:

Alerta amarilla: se declara cuando la persistencia e intensidad de las lluvias mantiene
una tendencia ascendente del nivel de un rio (en este caso, el canal y Humedal
Tibanica) y por ello, es posible que se den situaciones de riesgo y se produzca el
desbordamiento del rio en un tiempo corto (dias).

Alerta naranja: se declara cuando la tendencia ascendente del nivel de un rio (en este
caso, el canal y Humedal Tibanica) y la persistencia de las lluvias implica situaciones
inminentes de riesgo y de anegamientos o inundaciones que empiecen a afectar
zonas pobladas.

Alerta roja: se declara cuando el nivel del rio (en este caso, el canal y Humedal
Tibanica) ha alcanzado o superado niveles criticos, produciéndose su desbordamiento
y la afectacion de zonas pobladas ubicadas fuera del cauce.
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