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INTRODUCCION

El presente informe se estructuré con base en tres (3) componentes: En primer lugar al
“I'nforme de Gestion de | a Comisidn Distrital
Forestales (CDPMIF)”  erero 1 a marzo 31 de 2007, el cual se elabord debido a la alta
ocurrencia de eventos que se presentaron en dicho periodo y que fue aprobado en la

sesion No. 124 del 13 de junio de 2007.

En segundo término, se contempléel “ I nf or me Final de | as Acci ol
Plan de Accion a corto plazo para la Gestidn del Riesgo por Incendios Forestales en Bogota
D. C. , durante el periodo octubre 1 a gkstidni embr e

de la Administracion Distrital frente al incendio forestal ocurrido del 30 de Septiembre al
05 de Octubre de 2007 en el Cerro el Cable, y que se aprobd en la reunién No. 130 de la
citada Comision, realizada el jueves 17 de enero de 2008. Para la ejecucién del Plan, se
crearon las Subcomisiones: Técnica, Restauracion, Educacion e Informacion, Limpieza y
Consecucidon de recursos, cuya labor de coordinacion y seguimiento se le asigné a la
Direccion de Prevencion y Atencién de Emergencias (DPAE), al Jardin Botanico José
Celestino Mutis (JBB), a la Secretaria de Educacion Distrital (SED) y al Instituto Distrital
para la Recreacién y el Deporte (IDRD).

Por ultimo, se incluyo el reporte que cada entidad de la Comisién elaboré como informe
institucional y que fue entregado a la Secretaria Distrital de Ambiente, entidad ésta que se
encargd de estructurar, a partir de estos y los informes de gestién antes citados, el
documento que se presenta a continuacion.

Este documento fue aprobado por la Comision Distrital de Prevencién y Mitigacién de
Incendios Forestales y se aprobd mediante acta de reunién No. 133, llevada a cabo el 15
de mayo de 2008.
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INCENDIOS FORESTALES EN BOGOTA D.C. — ANO 2007

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto Distrital No. 146 de 2005, la Comision
Distrital de Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales, como érgano asesor del
Sistema Distrital para la Prevencidon y Atencion de Emergencias (SDPAE), durante el afo
2007, efectud la coordinacion interinstitucional necesaria para la planificacion y la atencién
de este tipo de eventos en Bogota D.C. Para tal efecto, durante el afio 2007 se realizaron
las siguientes actividades:

1. COMIS,I(')N DISTRITAL DE INCENDIOS FORESTALES: ORGAI:JIZACI(')N PARA
LA GESTION DEL RIESGO POR INCENDIO FORESTAL EN BOGOTA D.C.

Se dio continuidad al trabajo concertado a nivel interinstitucional de la Comisiéon, como
organismo asesor para el manejo de la problematica de incendios forestales en la ciudad.
La Comisién se reunid en catorce (14) oportunidades, contando con la participacion de
representantes de las siguientes entidades: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos (UAECOBB), Direccion de Prevencién y Atencién de Emergencias (DPAE),
Defensa Civil Colombiana Seccional Bogota (DCC), Jardin Botanico "José Celestino Mutis",
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP), Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte (IDRD), Corporacidén Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR),
Secretaria Distrital de Salud (SDS), Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y Secretaria Distrital de Ambiente (entidad que ejerce la secretaria
técnica de la Comision).

2. ANALISIS DE LA OCURRENCIA HISTORICA DE EVENTOS

Para el andlisis, se consideré cada una de las quemas, los conatos y los incendios
forestales ocurridos en Bogota D.C. durante el 2007 y posteriormente se compararon con
los del periodo 1999 — 2006, de acuerdo con los reportes de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota (UAECOBB), de las brigadas del Convenio
UAECOBB — Defensa Civil y de los guardabosques de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP). Vale la pena sefalar que estos reportes son
compilados por la Secretaria Distrital de Ambiente en la base de datos disefiada para tal
fin, en la cual la informacion se unifica, previa comparacion y verificacion.

La Tabla No. 1 presenta un consolidado de los eventos atendidos en Bogota D.C., durante
1999 al 2007.
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2.1

En el Grafico No. 1 se muestra que en el 2007 se presentd una alta ocurrencia de eventos,

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D. C.

Tabla No. 1 Eventos atendidos en Bogota D.C., entre 1999 y 2007

QUEMAS CONATOS INCENDIOS FORESTALES
ANO .
Numero Afﬁé?:da Numero Af':tr:?:da Namero Area ?hfs)ctada
(ha) (ha)
1999 347 2,88 4 0,20 11,40
2000 622 17,30 11 1,10 23,00
2001 1.398 135,00 44 11,11 32 177,25
2002 1.117 103,60 151 15,00 20 75,59
2003 1.058 49,70 93 5,65 2 3,00
2004 e 29,23 74 2,32 11 54,00
2005 803 24,89 90 5,14 12 175,25
2006 554 39,81 21 4,49 5 13,00
2007 1.019 177 148 10 15 250
TOTAL 7.695 579 636 55 110 783
Fuentes:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA (UAECOBB)
Brigada del Convenio FOPAE - DCC (ahora UAECOBB - DCC)
Consolidado: SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

ANALISIS POR TIPO DE EVENTO ATENDIDO

por lo que se procede a realizar un analisis para cada uno de los mismos.
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Gréfico No 1 DISTRIBUCION ANUAL DE LA OCURRENCIA DE QUEMAS, CONATOS E
INCENDIOS FORESTALES EN BOGOTA D.C., CON SU AREA DE AFECTACION
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2.1.1 Quemas
En el Grafico No. 2 se puede apreciar que:

e Los afios con mayor ocurrencia de eventos fueron el 2001, 2002 y 2007.
En el 2007 se presentd una gran cantidad de quemas con significativa superficie
afectada, siendo la mayor para todo el periodo de registros.

e Los afnos con menor cantidad de registros son 1999 y 2000. Esto se debe a que hasta
ahora se estaba iniciando el proceso de registro de la informacion.

e A medida que aumenta la cantidad de quemas, también aumenta el area quemada.

Grafico No 2 DISTRIBUCION ANUAL DE LAS QUEMAS ATENDIDAS EN BOGOTA D.C., CON
SU AREA DE AFECTACION
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2.1.2 Conatos

En el Grafico No. 3 se muestra:

El afio con mayor ocurrencia de eventos y mayor superficie afectada fue el 2002,
seguido del 2007.

Los afios con menor cantidad de registros son 1999 y 2000. Esto se debe a que hasta
ahora se estaba iniciando el proceso de registro de la informacion.

A medida que aumenta la cantidad de conatos, también aumenta el drea quemada.

En el 2001 el area afectada supera la cantidad de eventos (segun la escala), lo cual
significa que, posiblemente, se tenia una baja capacidad de respuesta.

En el 2007 se presentaron muchos eventos, pero con muy poca superficie afectada.

La superficie total afectada por conatos en el 2007 es muy baja, lo cual permite
concluir que hubo una accion rapida de respuesta en el momento de presentarse los
eventos.

Desde el 2001 se ha mejorado notoriamente la deteccidon y la respuesta para la
atencidon de los conatos, lo cual ha impedido que estos se conviertan en incendios
forestales. Dicha accidn ha sido mas evidente en los afios 2003, 2004, 2005 y 2007.

Gréafico No 3 DISTRIBUCION ANUAL DE LOS CONATOS SUCEDIDOS EN BOGOTA D.C.,
CON SU AREA DE AFECTACION
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Incendios Forestales

En el Grafico No. 4 se muestra:

e Los afios con mayor ocurrencia de eventos fueron el 2007 y el 2002.
e Los afios con mayor superficie afectada fueron el 2007, el 2005 y el 2001.

e Los afios con menor cantidad de registros son 1999 y 2000. Esto se debe a que hasta

ahora se estaba iniciando el proceso de registro de la informacion.

e A medida que aumenta la cantidad de incendios forestales, también aumenta el area

quemada.

e La ocurrencia (cantidad) de incendios forestales en Bogota D.C., tiene una correlacion

directa con el Fendmeno del Nifio.
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Por ser los incendios forestales el tipo de evento que consume la mayor superficie,
implicando la activaciéon del Sistema Distrital para la Prevencion y Atencidon de Desastres

(SDPAD), éstos se analizan con mayor detenimiento en el siguiente numeral.

DECRETO DISTRITAL No. 146/05

Comisién Distrital para la Prevencion y Mitigacion de

Incendios Forestales




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D. C.

2.2 ANALISIS ESPECIFICO PARA INCENDIOS FORESTALES
2.2.1 Analisis Anual

Del Grafico No. 5 se deduce que:

Vv Desde el 2001, todos los afios han presentado eventos durante la primer
temporada seca.

Vv Los afios con mayor ocurrencia de eventos fueron el 2002 y el 2007.

Vv En el 2007 se presenta la mayor superficie quemada de toda la historia de
registros.

Vv En los afios 2005 y 2007 la superficie quemada supera la cantidad de eventos, lo
que implica una fuerte incidencia climatica en dichos afios.

Vv Los aflos con menor cantidad de registros son 1999 y 2000. Esto se debe a que
hasta ahora se estaba iniciando el proceso de registro de la informacion.

Vv Los afos con mayor superficie afectada fueron el 2002, 2005 y el 2007.

Grafico No 5 DISTRIBUCION ANUAL DE LOS INCENDIOS FORESTALES SUCEDIDOS EN
BOGOTA D.C., CON SU AREA DE AFECTACION
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2.2.2 Analisis Mensual

Del analisis del Grafico No. 6 se tiene que:

Vv El mes de mayor incidencia (ocurrencia y superficie afectada) de incendios
forestales en Bogota D.C. es febrero.

Vv En febrero el area afectada es superior a la cantidad de eventos (segun la escala),
debido a que se esta al tope de la capacidad de respuesta instalada para ese mes.

Vv En enero hay una ligera mayor ocurrencia de incendios forestales y de superficie
afectada que en marzo.

Vv Se deben tener medidas operativas para enero, febrero y marzo.

Vv Se nota un ligero pico de ocurrencia de eventos en julio y octubre.

Gréfico No 6 DISTRIBUCION MENSUAL DE LOS INCENDIOS FORESTALES SUCEDIDOS EN
BOGOTA D.C., CON SU AREA DE AFECTACION
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2.2.3 Ocurrencia Diaria
Del Gréfico No. 7 se concluye:

e Durante todos los dias de la semana se han presentado eventos.

e En los fines de semana (sabado a martes) la ocurrencia de eventos aumenta
notoriamente con respecto a los demas dias de la semana.

e El dia de mayor inicio de incendios forestales en Bogota D.C. es el lunes.

e Los lunes, martes y jueves, la superficie afectada supera la cantidad de eventos.

Grafico No 7 DISTRIBUCION DIARIA DE LOS INCENDIOS FORESTALES SUCEDIDOS EN
BOGOTA D.C., CON SU AREA DE AFECTACION
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2.2.4 Analisis por Localidad
En el Gréfico No. 8 se muestra:

e Las localidades con mayor ocurrencia de incendios forestales en Bogota son Usme, San
Cristébal y Ciudad Bolivar.

e En Usme se ha presentado la mayor cantidad de incendios forestales en Bogota D.C.,
en el periodo analizado.

e En Ciudad Bolivar se tiene la mayor cantidad de superficie afectada por incendios
forestales.

e En Santa Fe, se han presentado varios eventos, pero de poca extension.

e En todas las localidades con zona rural se han presentado incendios forestales.

Grafico No 8 DISTRIBUCION POR LOCALIDAD DE LOS INCENDIOS FORESTALES
SUCEDIDOS EN BOGOTA D.C., CON SU AREA DE AFECTACION
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Es de sefalar que se cuenta con muy pocos registros de los eventos sucedidos en la
Localidad de Sumapaz, debido a que alli no se tienen vigias que activen la respuesta y
asuman el registro de la informacidn. Las cifras que se tienen, generalmente
corresponden a apoyos solicitados por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de

DECRETO DISTRITAL No. 146/05
Comisién Distrital para la Prevencion y Mitigacion de

Incendios Forestales B OGO A



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD. C.

Parques Nacionales Naturales (UAESPNN). Por tal razdn, en el andlisis no se incluye la
Localidad de Sumapaz.

2.2.5 Analisis por Vegetacion afectada

En el Grafico No. 9 se muestra que la mayor afectacion de los conatos y los incendios
forestales se presenta en vegetacion nativa, sequida de Eucalipto (vegetacion exdtica). Al
comparar esta afectacion con el grafico No. 10, en el que se muestra la cobertura afectada
por incendios forestales en Bogota durante 1999 — 2001, se observa que la incidencia del
fuego en las plantaciones de eucalipto y de pino ha disminuido, producto del programa de
intervencién de la cobertura vegetal que se viene desarrollando (generalmente, el fuego
se inicia en plantaciones y de alli se pasa a coberturas nativas). Es por ello que no debe
entenderse que no hay proteccidén de la vegetaciéon nativa, sino que el mejoramiento en
las acciones de mitigacion estan cumpliendo su cometido al haberse establecido como
prioridad trabajar sobre la cobertura que mayor vulnerabilidad ofrecia, es decir, sobre las
plantaciones forestales de especies exdticas.

Grafico No 9 COBERTURA VEGETAL AFECTADA POR INCENDIOS FORESTALES EN
BOGOTA D.C., durante 1999 - 2007
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Grafico No 10 COBERTURA VEGETAL AFECTADA POR INCENDIOS FORESTALES EN
BOGOTA D.C., durante 1999 - 2001
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2.3 DEFINICION DE INSUMOS PARA ACTUALIZAR LAS COBERTURAS DEL MAPA DE
AMENAZA POR INCENDIOS FORESTALES

Se determind en el marco del Plan de Accidn, asi:

“Teniendo en cuenta que no existia informacion especifica sobre incendios
forestales en Bogota D.C., en el 2002, la Direccién de Prevencion y Atencién
de Emergencias (DPAE), elabord la Zonificacion de Riesgo por Incendio
Forestal y Disefio de las medidas preventivas y operativas para los Cerros
Orientales de Bogota D.C..

Luego de revisar los documentos que sobre informacidon biofisica e
incendios forestales en Bogota D.C. existia en el orden internacional,
nacional y local, se formuld la metodologia a utilizar, adaptada a las
condiciones del Distrito Capital. De esta forma se disefid6 un método de tipo
semi — cuantitativo, mediante la técnica de evaluacion de expertos,
identificando los factores que favorecen los incendios forestales, entre los
que se encuentran la superficie del suelo (pendiente y morfologia), las
condiciones climaticas extremas (temperatura, precipitacion y viento), los
aspectos socioculturales (uso de la tierra, red vial, concentracion de la
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poblacion y turismo) y las caracteristicas silviculturales de la vegetacién que
regulan el comportamiento de las plantas como combustible (estado, peso,
altura y continuidad horizontal entre otras). El modelo se calibré con el
mapa de ocurrencia histdrica de conatos e incendios forestales en Bogotd,
gue comprendia 95 eventos presentados durante 1995 a 2001.

De acuerdo con las zonas de riesgo, se disefaron las medidas preventivas y
operativas frente a incendios forestales que propendian por la solucién de la
problematica en el Distrito y por la conservaciéon de los espacios naturales,
encaminadas a la reduccién del riesgo, la prevencion, la mitigacidn, los
preparativos para emergencia, la alerta, la respuesta y la restauracion de
areas incendiadas.

Hoy dia, y como resultado del desarrollo del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C. (POT), diversas entidades distritales cuentan con
informacion mas detallada de los factores antes sefialados, asi:

V Clima: en el 2007, la Direccion de Prevencidon y Atencion de
Emergencias (DPAE), en convenio con el Instituto de Hidrologia
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), elabord la Caracterizacion
Climatica del Distrito Capital, que incorpora las variables temperatura,
humedad relativa, brillo solar, radiacion solar, evaporacion, nubosidad,
presion atmosférica, precipitacion, vientos, nivel cerdunico, nieblas vy
neblinas.

V Cobertura Vegetal: en el 2007, el Jardin Botanico José Celestino Mutis
(JBB) realizd el Mapa de Cobertura Vegetal de los Cerros Orientales, de tipo
fisiondmico.

V Vias: el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), cuenta con el mapa de las
vias existentes en la zona rural del Distrito.

V Antecedentes: la Secretaria Distrital de Ambiente cuenta con el Mapa de
Ocurrencia histdrica de conatos e incendios forestales en Bogotd, desde
1995 a 2007, que comprende un total de 222 eventos.

Por lo anterior, la DPAE estd en proceso de adquisicion de dicha
informacién, para proceder con la actualizacion del Mapa de Riesgo por
Incendio Forestal en Bogota D.C., la cual permitird la reorientacién de las
medi?as para la gestion del riesgo por incendios forestales en Bogota
D.C.”".

! Informe Final de las Acciones desarrolladas en el Plan de Accidn a corto plazo para la Gestion del
Riesgo por Incendios Forestales en Bogota D.C., durante el periodo octubre 1 a diciembre 31 de
2007. Comision Distrital para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales, enero 17 de

2008. 15p.
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3. PREVENCION
Comprende:
3.1  LEGISLACION
Segun la DPAE:
“La Alcaldia Mayor de Bogota D.C., mediante el Decreto Distrital No.

332/04, organizo el régimen y el Sistema para la Prevencion y Atencién de
Emergencias en Bogota Distrito Capital. En su articulo 14, establecidé que

“la DPAE, en su condicio6n de endlpadad coor dir

la Prevencion y Atencidon de Emergencias, con la participacion del DAPD,
preparara para su adopcién mediante Decreto del Alcalde Mayor, el Plan

Distrital para la Prevencidn y Atencidn de Emergencias™.

Mediante el Decreto Distrital No. 423/06, se adoptd el Plan Distrital para la
Prevenci 6n y Atenci 6n de Emergencias,
anos, con el fin de establecer las politicas, los objetivos generales, areas o
sectores estratégicos y programas que orientaran las acciones de las
entidades publicas y los particulares en la gestién del riesgo publico en el

el

Distrito Capital® . En su articulo segundo establ ec

técnico que orientara y precisara la aplicacion del presente Decreto, el Plan
Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias contara con un
documento elaborado por la DPAE vy revisado por las entidades integrantes
del SDPAE, el cual sera adoptado por resolucién de la DPAE como

coordinadora del Sistema”*.

Por lo anterior, el 10 de octubre de 2007, la Direccion de Prevencion y
Atencion de Emergencias (DPAE) expidio la Resolucién No. 138, por medio
de la cual adoptd el Documento Técnico Soporte del Plan Distrital de
Prevenci 6n y Atenci 6n de Emergenci as,
aplicacion del Decreto 423 de 2006™. En el Programa para las Areas

2 DECRETO DISTRITAL No. 332: Por el cual se organiza el Régimen y el Sistema para la Prevencion
y Atencién de Emergencias en Bogota Distrito Capital y se dictan otras disposiciones. Alcaldia Mayor
de Bogota D.C.. 2004. 32 p.
3 DECRETO DISTRITAL No. 423: Por el cual se adopta el Plan Distrital para la Prevencién y Atencién
Se Emergencias para Bogota D.C.. Alcaldia Mayor de Bogota D.C.. 2004. 22 p.

Ibid., p. 4.
5 RESOLUCION No. 138: Por medio de la cual adopta el Documento Técnico Soporte del Plan
Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias. Direccién de Prevencion y Atencién de
Emergencias (DPAE). 2007. 52 p.
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Rurales y Naturales, se precisan los objetivos, los actores y los proyectos
para adelantar en el tema de incendios forestales en Bogota D.C.%".

3.2 DIVULGACION
Las principales actividades desarrolladas fueron:
3.2.1 Programa radial

En la temporada seca, la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la emisora de la
Policia Nacional (92.4 FM), efectué un programa radial en el que se le recomendd a la
ciudadania tomar las precauciones necesarias para evitar la ocurrencia de incendios
forestales.

3.2.2 Programa de Television

A comienzos de la temporada seca la Secretaria Distrital de Ambiente grabd un programa
de televisién en el que se incluyeron las actividades que, para la gestidon del riesgo por
incendio forestal, ha desarrollado la Comision durante los Gltimos afios. La transmision del
mismo se hizo en el programa institucional de mediados de febrero, que se emitia por
Canal Capital, los sabados a las 2:30 de la tarde.

3.2.3 Reparticion de volantes informativos

Segun el Informe de Gestidn de la Comisidn durante la primera temporada seca de 2007:
“ & elaboraron 3.000 volantes informativos (ver Anexo A) que contenian
datos sobre la valoracién de los beneficios ambientales que generan los
espacios naturales, asi como los datos para que la ciudadania reporte la
presencia de humo o llamas que conlleven a la ocurrencia de un incendio
forestal. Dichos plegables fueron distribuidos en algunos Parques, en
Monserrate y en las Localidades de Usaquén, San Cristdbal, Rafael Uribe,

Usme y Ciudad Bolivar"’.

3.3  INFORMACION PUBLICA

Segun el Informe de Gestidn de la Comisidon durante la primera temporada seca de 2007:
“Con el fin de comunicar a la ciudadania el avance de las actividades
efectuadas por la Comisidn, durante el transcurso de la temporada, se
estructuraron tres (3) Boletines de Prensa, los cuales fueron divulgados a

® Informe presentado por la Direccién de Prevencion y Atencién de Emergencias (DPAE), febrero de
2008. 3p.
7 Informe de Gestidn, Op. cit., p. 12.
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través de las oficinas respectivas de la DPAE, la Secretaria Distrital de

Ambiente y la Secretaria Privada de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.”8.

3.4 EDUCACION AMBIENTAL

En el marco del Plan de Accidn a corto plazo, se conformé una Subcomision de Educacion,
integrada por la Secretaria Distrital de Ambiente, la Secretaria de Gobierno, la Secretaria
Distrital de Salud, la EAAB y la Secretaria Distrital de Educacion, esta Ultima, encargandose
de la coordinaciéon de la Subcomisién, la cual desarrollé las labores reportadas en el
Informe Final del Plan de Accidn, asi:

V “Ruta pedagdgica de educacion ambiental a la quebrada La Vieja

El 19 de octubre se efectué una salida a la quebrada La Vieja, a la que
asistieron cuarenta y cinco (45) personas, pertenecientes a tres (3)
colegios. En el recorrido se mostrd la importancia de las fuentes hidricas

\% Obra de Teatro “Aleja | a Candileja”

El 1 de noviembre, en horas de la mafana y la tarde, en el Jardin Botanico

José Celestino Mutis (JBB) se realizaron dos (2) funciones de la obra de

teatro “Aleja La Candileja”, a |l as que asi s
sesenta (160) personas, pertenecientes a ocho (8) colegios. La obra tiene

como tema central la proteccidn de los Cerros Orientales de Bogota.

\Y Visita al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT)

El 30 de octubre se hizo una visita a la sede del MAVDT, a la que asistieron
ciento cuarenta y ocho (148) personas, pertenecientes a quince (15)
colegios. En la visita, se efectuaron charlas sobre la proteccion de los
Cerros Orientales.

Vv Visita a la Planta de Tratamiento de Aguas El Dorado

Los dias 6, 7 y 8 de noviembre se efectuaron visitas a la planta El Dorado,
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP), a la
que asistieron ciento cinco (105) personas, pertenecientes a nueve (9)
colegios. En la visita se mostrd el procedimiento empleado en la planta
para la potabilizacion del agua.

8 Ibid., p. 12.
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V Taller a Docentes Red de Ciencias PRAE

El 24 de octubre se hizo una capacitacién a diecisiete (17) docentes
pertenecientes a la Red de Proyectos de Educacion Ambiental (PRAE), sobre
la necesidad de proteger los Cerros Orientales.

V Taller con lideres comunitarios

El 2 de noviembre se hizo un taller comunitario en la Vereda El Verjon, a la
que asistieron dieciséis (16) personas. El tema central del taller fueron los
ecosistemas de los Cerros Orientales.

\Y Campafia contra incendios forestales

Como resultado del trabajo de la Subcomisién, se acordd que la Secretaria Distrital
de Gobierno disefiara las piezas de la campaia, las cuales ya fueron aprobadas.
En los proximos dias, la Secretaria Distrital de Ambiente hara la impresion de
algunos afiches para caminantes y campesinos y emitird mensajes radiales. La
campafia, en su totalidad, sera implementada en el mes de enero de 2008"°.

3.5  JORNADAS DE LIMPIEZA

En el marco del Plan de Accidn a corto plazo, se conformd una Subcomision de Limpieza,
integrada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP) y la Unidad
Ejecutiva de Servicios Publicos (UESP) bajo la coordinacién técnica del Instituto Distrital
para la Recreaciéon y el Deporte (IDRD). Las acciones desarrolladas consistieron en la
realizacion de diversas jornadas de limpieza a sitios que presentaban gran cantidad de
residuos solidos en el Parque Nacional Enrique Olaya Herrera, y que se reportaron en el
Informe Final del Plan de Accidn, asi:

\Y “Tanques del Silencio

Recoleccion de 4.5 m3 de residuos sélidos tipo bolsas de alimentos, paquetes de
chitos, vasos desechables y todos los transportados por las personas que transitan
hacia la cascada.

V Vereda Monserrate

Recoleccidon de 1 m3 de residuos sdlidos tipo vidrio y otros.

° Informe Final, Op. cit., p. 14.
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V Camino a Monserrate

Serealizo|l a Campafna “ MONSERRATE LI MPEIObjetivdONSERR.
fue lograr que la gente bajara del cerro los residuos que generaba durante su visita
en una bolsa y los dispusieran en el contenedor de Aseo Capital.

La campana inicié con la elaboracién de un diagndstico que diferentes entidades
distritales realizaron al estado del camino y del santuario de Monserrate. El IDRD,
la UAESP, Aseo Capital, EAAB, la Policia Nacional, el Funicular, el Santuario y la
Defensa Civil se unieron para solicitar a la poblacidn no botar los residuos en el
cerro, ni a lo largo del camino, ni en el santuario, para lo que fueron entregadas de
manera pedagdgica bolsas individuales para promover una adecuada disposicion
de los residuos y el cuidado del patrimonio histérico y ambiental que representan el
cerro y el Santuario.

Este es un exitoso ejemplo de que la ciudadania puede responsabilizarse de los
residuos que genera y que es posible motivar cambios de cultura permanente
frente a la disposicion adecuada de residuos, haciendo corresponsable a la
ciudadania de la limpieza de la ciudad.

Recoleccion de 2.25 m3 de residuos solidos tipo platos y vasos de icopor, bolsas de
basuras llenas de residuos y algunas botellas de vidrio. El evento inici6 el 18 de
Noviembre y continué consecutivamente todos los domingos, hasta completar la
meta de cuatro (4 fines de semana”

4. MITIGACION
Abarco:
4.1  IDENTIFICACION DE ZONAS QUE REQUIEREN INTERVENCION

Segun el Plan de Accidn:

“La Secretaria Distrital de Amm$ dent e, me di ¢
informacidon geografica (SIG), identific6 que dentro de las zonas de

amenaza alta por incendio forestal (lugares con mayor temperatura, menor

precipitacion, mayor velocidad del viento, direccién paralela del viento en

los cerros, pendiente superior del 50%, geoformas con predominio de

escarpes y crestas, mayor existencia de caminos y mayor presencia de

caminantes) se encuentran 2550 ha. de vegetacion y 47 Km. de caminos,

que deben ser intervenidos.

10 1bid., p. 15.
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En cuanto a cobertura vegetal, se identificd la necesidad de efectuar la
intervenciéon de Bosques (150 ha.), Rastrojo (650 ha.), Matorral (570 ha.) y
Plantaciones forestales de especies exoticas (1180 ha.). Para iniciar
acciones sobre las tres (3) primeras, se tiene el inconveniente de no poseer
estudios que identifiquen el papel ecoldgico del fuego, que conduzcan a
efectuar los disefios de silvicultura preventiva para adelantar en dichas
zonas. Las plantaciones forestales, que aunque tampoco tienen esquemas
silviculturales, se han venido trabajando de manera experimental a través
de los Convenios Interadministrativos Nos. 003/98, 537/99, 016/01, 019/03,
023/04 y 050/07, suscritos para la mitigacion de incendios forestales y la
restauracion de las dareas incendiadas. Generalmente, los fuegos que se
presentan en plantaciones forestales resultan complicados de controlar
debido a que tienen muchas ramas basales y gran cantidad de aciculas
acumuladas que hacen que el incendio se presente de forma superficial,
subterranea y de copa, de manera simultanea. Estas plantaciones tienen el
inconveniente de que el 80% de ellas se localizan en predios de propiedad
privada, en los que no se pueden emplear recursos publicos para su
intervencién, mientras que el 20% restante se hallan en predios publicos,
administrados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
(EAAB-ESP), el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte (IDRD) y el
Ejército Nacional de Colombia (FFMM), de los cuales, los dos primeros
vienen siendo intervenidos gradualmente a través de diversos Convenios
Interadministrativos.

Por lo anterior, se requiere buscar una alternativa juridica para que, con la
autoridad ambiental de la zona (Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR), se puedan adelantar acciones conjuntas con los
propietarios y de esta forma lograr la intervencion de las citadas
pl antaciones forestales"”

4.2 INTERVENCION A CORTO PLAZO

Segun el Plan de Accidn:
“Las labores de mitigacién de incendios forestales se vienen realizando a
través del Convenio Interadministrativo No. 050/07, suscrito entre la
Secretaria Distrital de Ambiente, el Instituto Distrital para la Proteccién de la
Nifiez y la Juventud (IDIPRON), el Jardin Botanico José Celestino Mutis
(JBB), la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE), el
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte (IDRD), la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd (EAAB-ESP). En dicho convenio se cuenta con

1 1bid., p. 6.
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veinte (20) operarios, un (1) coordinador y un (1) vehiculo, con sus
respectivas herramientas (machetes, ahoyadores, palas, azadones, rastrillos
y barras) y dotaciones (cachuchas, overoles, botas y guantes).

El Convenio inicid el 18 de septiembre de 2007 y tiene una duracion de
ocho (8) meses. Hasta el 31 de diciembre se efectud el control de retamo
en los Tanques del Silencio, en los bordes de las vias de acceso, la
recoleccién de basura de los Tanques hacia la quebrada Arzobispo vy el inicio
de la intervencién del camino que conduce del sector de La Upata hacia La
Maria, por ambos lados del rio San Cristobal. Es de sefialar que este grupo
también adelantd las acciones de restauracion que se mencionaran mas

adelante”*?.

MARCO JURIDICO PARA EL MANEJO DE PLANTACIONES FORESTALES PUBLICAS Y
PRIVADAS

Como ya se mencion6 en el numeral 4.1 del presente informe y segun el Plan de Accion:

“ Bntro de la zona de amenaza alta por incendios forestales existen 1180
ha. de plantaciones forestales que requieren de manejo silvicultural (poda al
tercio, recoleccidon de aciculas y retiro y reordenamiento de combustibles);
es de sefalar que entre 1999 y 2007, se han afectado, por incendios
forestales,170 ha. de plantaciones de Pino y Eucalipto.

Para garantizar que estas plantaciones sean manejadas adecuadamente, y
de esta forma, se contribuya a la disminucion de los incendios forestales, la
Secretaria Distrital de Ambiente efectud una reunidon con la Direccion
Regional Bogota - La Calera de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR). En dicha reunion se discutié sobre la forma o el
mecanismo administrativo mediante el cual la autoridad ambiental o el
Distrito Capital, puedan establecer obligatoriedad a los propietarios de
predios, para que adelanten el manejo silvicultural.

Adicionalmente, se verifico que en el Plan de Manejo Ambiental para la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, adoptado mediante
la Resolucion CAR No. 1141/06, se incluyd un programa general
denominado “Prevencidén y Atenci 6n
problematica de incendios forestales. En dicho marco, se acordd que el
Distrito presente a la CAR una propuesta para que, desde el punto de vista
legal, se estudie una alternativa que permita que los propietarios de los
predios intervengan la cobertura vegetal, en especial, cuando ésta
corresponda a plantaciones forestales, en términos de corresponsabilidad

2 1bid., p. 7.
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en la mitigaciéon de incendios forestales y de cooperacion en la restauracion

de 4reas incendiadas”*>.

5. PREPARATIVOS PARA EMERGENCIA
5.1 PERSONAL

Desde finales de diciembre de 2006, la Comisidn Distrital para la Prevencion y Mitigacion
de Incendios Forestales mantuvo en situacion de alerta y respuesta a los tres grupos
operativos que posee el Distrito. Es de sefalar que desde el mes de mayo, la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota (UAECOBB), mediante el
Convenio Interadministrativo No. 005 de 2007, asumié el manejo de las brigadas contra
incendios forestales que antes laboraban en el marco del Convenio Fondo para la
Prevencidn y Atencion de Emergencias (FOPAE) y la Defensa Civil Seccional Bogota (DCC).
En consecuencia, la nueva distribucidn de los grupos es la siguiente:

Vv 2 motorizados del Convenio UAECOBB - DCC (4 operarios).

Vv 2 brigadas del Convenio UAECOBB - DCC (20 operarios).

Vv 17 Estaciones de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
(aproximadamente 185 operarios disponibles por turno).

Vv 40 Guardabosques de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Cada grupo cuenta con autonomia de personal, dotacién, herramientas, motobombas,
equipos, transporte y comunicaciones, para atender cualquier columna de humo que se
presente en Bogota.

Por otro lado, la DPAE, como coordinadora del SDPAE, dispuso de aproximadamente 500
herramientas manuales y 44 galones de espuma retardante, mientras que la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP) puso a disposicion carrotanques para el
suministro de agua. Los elementos que adquirid la UAECOBBB durante el afio 2007, se
muestran en el Anexo B.

5.2 PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

Abarca:

5.2.1 Protocolo Distrital de Respuesta a Emergencias por Incendios
Forestales

La Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE) inicid el proceso de

estructuraci 6n del “Protocol o de Respuest a

B Ibid., p. 8.
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Bogota D.C. ” , c omo mecani smo para mejoratr l a respil
operativos ante este tipo de eventos. El documento fue aprobado en la reunién No. 125
de la Comisién Distrital de Incendios Forestales, realizada el 11 de julio en la DPAE.

5.2.2 Para la consecucion de apoyo aéreo

Se efectud la coordinacion interinstitucional respectiva entre Bomberos, DPAE, Secretaria
Distrital de Ambiente y Fuerza Aérea Colombiana, para definir los procedimientos de
solicitud de apoyo aéreo para el combate de incendios forestales, estableciéndose que la
solicitud de Bogotd D.C. debe canalizarse a través de la DPAE, asi como los apoyos en
retardantes y radiocomunicaciones.

5.3  CAPACITACION
La Tabla No. 2 muestra las diferentes jornadas que se realizaron durante el 2007. En total

se efectuaron 23 sesiones, con una duracion total de 389 horas, a las que asistieron 693
personas.

Tabla No. 2. Jornadas de Capacitacion en Incendios Forestales
efectuadas en Bogota D.C. durante 2007

ITEM FECHA DIRIGIDO A TEMA HSI;AS ASls'T\IENTEs
1 29/01/07 al 30/01/07 Policia Ecolégica y Ambiental Formacion de Brigadistas 16 35
2 16/02/07 y 20/02/07 Bomberos y Defensa Civil Medicion de areas 6 37
3 12/03/07 y 15/03/07 Policia Ecoldgica y Ambiental |Generalidades en Incendios Forestales 4 300
4 14/04/2007 Cantera Soratama Generalidades en Incendios Forestales 3 30
5 20/02/07 al 22/02/07
6 09/07/07 al 11/07/07
7 23/07/07 al 25/07/07 (126) UAECOBB + (1) FAC CBF 120 127
8 30/07/07 al 01/08/07
9 20/08/07 al 22/08/08
10 26/02/07 al 03/03/07
(43) UAECOBB + (2) FAC COPCIF 80 45
11 13/08/07 al 18/08/07
12 20/03/07 al 23/03/07
(48) UAECOBB + (1) FAC SCI Intermedio 64 49
13 19/11/07 al 22/11/07
14 31/05/2007
15 01/06/2007
16 05/06/2007
17 12/07/2007
18 13/07/2007 (48) UAECOBB SCI Basico 72 48
19 19/07/2007
20 06/08/2007
21 03/11/2007
22 17/12/2007
23 14/11/07 al 16/11/07 (22) UAECOBB Soporte Basico de Vida 24 22
TOTAL 389 693
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5.4  RECUPERACION Y REHABILITACION DE VIAS DE ACCESO, ADECUACION DE
ZONAS DE ESPERA E IDENTIFICACION DE NUEVAS VIAS.

Para establecer que las vias que conducen hacia las zonas rurales estén en buen estado y
asi mejorar la atencion de los incendios forestales que se presenten, la Direccion de
Prevencidn y Atencién de Emergencias (DPAE), el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y
las Alcaldias Locales de Chapinero y Santa Fe, efectuaron una reunion en la que se reviso
el listado de vias prioritarias de acceso a los Cerros Orientales, asi:

5.4.1 “Via de acceso al Cerro del Cable

El IDU no la tiene inventariada como via publica, por lo que hara la respectiva
consulta sobre la propiedad de la via, ante la Secretaria Distrital de Planeacion y a
la Defensoria del Espacio Publico. Al respecto, la Alcaldia Local de Chapinero,
informé que estan dispuestos a priorizarla para mantenimiento en el 2008, siempre
y cuando no existan inconvenientes legales para su programacion.

5.4.2 Via de acceso al Santuario de Guadalupe

La Alcaldia Local de Santa Fe informd que la CAR emitid un concepto técnico
mediante el cual dio viabilidad al proyecto de mejoramiento de la via que conduce
desde la via a Choachi hacia el Santuario de Guadalupe, cuyo proyecto sera
ejecutado en el 2008.

5.4.3 Via al Guavio (Acceso al barrio El Codito)

El IDU le hizo mantenimiento a la via entre agosto de 2006 y agosto de 2007. El
mantenimiento se hizo tanto en la zona urbana como en la zona rural hasta el
limite con el municipio de La Calera.

5.4.4 Via que conduce de la via a La Calera hasta la carretera a
Choachi

La via esta dividida en dos (2) tramos, el primero, que va desde la via Bogota - La
Calera (adelante del peaje, al costado izquierdo) hasta la Escuela de la vereda
Verjén Bajo; mientras que el segundo va desde la Escuela del Verjon hasta la via a
Choachi.

El primer sector pertenece a la Localidad de Chapinero, al cual se le hizo
mantenimiento en el 2007, mientras que el segundo corresponde a la Localidad de
Santa Fe y esta sin ningun tipo de intervencion.

DECRETO DISTRITAL No. 146/05
Comisién Distrital para la Prevencion y Mitigacion de %
Incendios Forestales B OGOT A
POSITIVA



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D. C.

Asi mismo, el IDU entregd a la DPAE el shape de las vias, para su evaluacién
dentro de la actualizacion del mapa de riesgo por incendio forestal'.

5.5  ACTUALIZACION DEL ESTUDIO DISENO PARA UN SISTEMA DE SUMINISTRO DE
AGUA A PARTIR DE FUENTES SUPERFICIALES A ZONAS CON ALTA Y MEDIA
PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE INCENDIOS FORESTALES

Segun el Plan de Accidn,

“En 1999, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
(DAMA), hoy Secretaria Distrital de Ambiente, contratd la elaboracién del
disefio de un sistema de suministro de agua a partir de fuentes superficiales
a zonas con alta y media probabilidad de ocurrencia de incendios forestales.
Como resultado de ello, se planted la construccién de tres tanques de
almacenamiento de agua en la parte alta de los cerros Guadalupe (dos
tanques) y La Teta (un tanque), de cada uno de los cuales partiria un
sistema de tuberia enterrada que interconectaria los Cerros Orientales de
Bogotd, desde la calle 140 hasta la Avenida Villavicencio, cuya obra se
calcul6 en $1.800'000.000.00 (a precios del afio 2000) y que no se
implementd debido a que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (EAAB-ESP) conceptud que no es posible, debido a que promoveria
la invasién de los Cerros.

Teniendo en cuenta que son muy pocos los lugares de los Cerros Orientales
en los que se encuentra suficiente agua disponible para la extinciéon de los
incendios forestales, en la reunion efectuada con posterioridad al incendio
forestal del Cerro El Cable, los representantes de las entidades coincidieron
en afirmar que es necesario contar con un sistema que suministre agua
para facilitar el control de los incendios forestales. Es asi como se decide
realizar unos recorridos de campo que permitan identificar los lugares para
la instalacion de piscinas y tanques mdviles en los cerros El Cable,

Monserrate y Guadalupe”?>.

5.6  DISENO E INSTALACION DE UN SISTEMA DE ALMACENAMIENTO Y SUMINISTRO
DE AGUA A CORTO PLAZO

Como alternativa para disponer de agua en los incendios forestales, el Acueducto de
Bogotd determind otras opciones que se pueden implementar, las cuales quedaron
plasmadas en el Plan de Accion, asi:

 Ibid., p. 8.
5 1bid., p. 9.
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5.6.1 “Construccion de reservorios de agua en sitios altos
estratégicos

El Acueducto tiene identificados cinco (5) sitios en predios de su propiedad, para la
construccion de reservorios de agua, que se localizan entre la Quebrada Las
Delicias (Chapinero), hasta el sector de La Alemana (Usme), pero aun falta por
determinar su tamafio (area a intervenir), los materiales de impermeabilizacion y
los costos.

5.6.2 Pozos de Agua subterranea

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP) en convenio con
la Agencia Japonesa de Cooperacidon Internacional (JICA) adelanta la segunda
etapa del proyecto de exploracion de agua subterranea en la Sabana de Bogota. Es
asi como se tienen identificados una serie de potenciales pozos en el area de los
cerros orientales. Los correspondientes permisos de exploracion ya se encuentran
en tramite ante la Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca - CAR.

5.6.3 Sistemas de impulsion de agua

El Acueducto de Bogotd propuso que se evallen otras alternativas de
abastecimiento de agua, como lo es la impulsidén de agua a través de carrotanques,
motobombas y la ubicacion estratégica de piscinas al momento de presentarse un
incendio forestal. Para ello, se hara la coordinacidn respectiva entre la Direccidn
de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE) y la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotad (UAECOBB)"*°.

GESTION INTERINSTITUCIONAL A NIVEL LOCAL PARA ACORDAR COLABORACION

EN EL MANEJO DE EVENTOS CRITICOS

Segun el Plan de Accion, la Direccién de Prevencion y Atencidn de Emergencias (DPAE)
efectud el censo de personal, herramientas, equipos y vehiculos que poseen las Alcaldias
Locales que tienen zona rural en su jurisdiccion, a fin de que estos puedan ser empleados
para el apoyo en la atencién de emergencias.

5.8

EVALUACION DE LAS OPERACIONES DE RESPUESTA A EMERGENCIAS — CASO

CERRO DEL CABLE

Segun el Plan de Accién:

“La Secretaria Distrital de Ambiente, la Direccidn de Prevencion y Atencion
de Emergencias (DPAE), la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota (UAECOBB), la Defensa Civil Seccional Bogota (DCC) y

1¢ Tbid., p. 10.
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la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP) efectuaron
una reunién de evaluacion de la respuesta a emergencias (ya que la
desarrollada para el incendio forestal del Cerro El Cable no fue la mas
optima), encontrando que la mayor dificultad se presenta en el sistema de
comunicaciones, pues la Red Distrital de Emergencias no esta siendo
utilizada por varias entidades, por lo que en el momento de la emergencia,
esta resultando un poco dispendioso el encontrar a los encargados del tema
en cada institucién, especialmente en la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP), para lograr el préstamo de
carrotanques con agua. Asi mismo, se planted la necesidad de mejorar la
coordinacién en la implementacion de la metodologia Sistema Comando de
Incidentes (SCI), para el mejor desarrollo de las funciones de Comando,

Planeacidn, Logistica, Operativa, Logistica y Finanzas”"’.

59  ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA POR
INCENDIOS FORESTALES

Segun el Plan de Accidn,
“Desde 1998 el Distrito Capital viene elaborando el Plan de Emergencias por
Incendios Forestales en Bogota D.C., el cual se actualiza cada vez que se
considera necesario. En la actualidad esta vigente el aprobado en el 2005,
al cual se le inicié un proceso de revision.

Dentro del Plan de Emergencias se cuenta con un Plan de Contingencia,
que es el acuerdo previo que establecen las instituciones, para controlar la
emergencia de forma inmediata y eficaz y para mitigar sus efectos. Como
parte del Plan de Contingencia, en el 2007, la Direccién de Prevencion y
Atencion de Emergencias (DPAE), elaboréd el Protocolo Distrital de
Respuesta a Emergencias por Incendios Forestales en Bogota.

A comienzos de noviembre, la Secretaria Distrital de Ambiente inicio la
actualizacion del Plan de Emergencia, tomando como referencia el del 2005
y complementando su tabla de contenido con la de los Planes de
Emergencia y Contingencia propuestos por la Direccién General para la
Prevencion y Atencion de Desastres (DGPAD). Luego, en la reunion de la
Subcomisiéon Operativa de la Comision Distrital para la Prevencion vy
Mitigacion de Incendios Forestales, se presentd una propuesta sobre el
Acuerdo Interinstitucional Distrital para la Respuesta a Incendios Forestales,
la cual fue evaluada y se sugirieron algunas modificaciones.

Posteriormente, se efectud una reunidn entre la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Direccion de Prevencién y Atencién de Emergencias (DPAE),

7 1bid., p. 11.
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en la que se acordd que de acuerdo con el Plan Distrital para la Prevencion
y Atencion de Emergencias (PDPAE) y con la estructura del Plan Operativo
Distrital para la Respuesta a Emergencias, la ciudad contard con un Unico
Plan de Emergencias (el cual ya fue aprobado por la DPAE a través de la
Resolucion 137 del 10 de octubre de 2007), que estd compuesto por los
Planes de Contingencia por fenémeno.

Especificamente para incendios forestales, la Secretaria Distrital de
Ambiente elaborara el Plan de Contingencia, segun los Lineamientos de los
Planes de Contingencia formulados por la DPAE, que consta de Escenarios
de Riesgo, Preparativos, Respuesta, Revision y Planos. Adicionalmente, se
le incluiran los capitulos correspondientes a Organizacion para la Gestion,
Prevencion, Mitigacién y Restauracion.

Actualmente, la Secretaria Distrital de Ambiente continla con la
actualizacion del Plan de Contingencia por incendios forestales en Bogota
D_C.n18

5.10 ELABORACION DE PLANES DE CONTINGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES
PARA LOS CERROS EL CABLE, MONSERRATE Y GUADALUPE

Segun el Plan de Accidn, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota (UAECOBB) inici6 la elaboracion de los Borradores de Planes de Contingencia por
Incendios Forestales para los tres (3) sitios mas criticos de la ciudad.

6. ALERTA

Se continud con el sistema de vigilancia consistente en la ubicacién de vigias en sitios de
considerable altura, desde donde se pudieron observar los cerros que circundan el area
urbana.

Ayudado con unos bindculos, el vigia ubicaba las columnas de humo y, con un equipo de
radio, las reportaba inmediatamente a la base de comunicaciones de la Defensa Civil
Seccional Bogota (DCC) y desde alli, se hicieron las coordinaciones respectivas con DPAE y
Bomberos. Los puntos de vigilancia utilizados se muestran en la Tabla No. 3.

Adicionalmente, las brigadas del Convenio Bomberos — Defensa Civil realizaron patrullajes
por las zonas donde se presentaba mayor ocurrencia de eventos. Para ello, Bomberos

reportdque “l as brigadas informan | a disponibilida

18 1bid., p. 11.
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realizacion de los recorridos a las localidades programadas y mensualmente envian la
relacion de las actividades a la Direccion Generalde | a UAECOBB”

Tabla No. 3 Localizacién de los Vigias contra Incendios Forestales en Bogota D.C.

PUESTO UBICACION SECTOR ASIGNADO
1 Centro Empresarial Calle 100 Zona norte (cerros de Usaquén y Suba)
2 Edificio Colpatria (Cra. 7 — Clle. 26) | Zona centro (cerros de Chapinero, Santa Fe y
San Cristébal)
3 Hospital El Tunal (Transv. 22 — Clle. | Zona sur (cerros de Usme y Ciudad Bolivar)
478B Sur)
7. DURANTE

Comprendio:
7.1 ATENCION DE EVENTOS

Los eventos sucedidos fueron atendidos por personal de la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota (UAECOBB) y por los integrantes del Convenio
FOPAE — Defensa Civil (que ahora son Bomberos — DCC), con el apoyo, en algunas
oportunidades, de los Guardabosques de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (EAAB-ESP). La informacidon respectiva fue diligenciada por las entidades
operativas y se reportd en la base de datos que la Secretaria Distrital de Ambiente disefid
para tal fin, entidad que se encargd de ajustarla y compilarla. La Tabla No. 4 presenta un
consolidado de los eventos atendidos en Bogota D.C. durante el 2007.

7.2 GEOREFERENCIACION DE EVENTOS

La Secretaria Distrital de Ambiente hizo la georeferenciacion (por poligonos) de los
eventos de mayor magnitud que se atendieron durante el afo y los incorporé a la
ocurrencia histérica de eventos en Bogota D.C., durante 1995 — 2007, cuyo mapa se
muestra en el Anexo C.

19 Informe presentado por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
(UAECOBB), febrero de 2008.
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Tabla No. 4 Eventos atendidos en Bogota D.C. durante 2007

2007
INCENDIOS

) QUEMAS CONATOS FORESTALES
ANO . Area Afectada . Area Afectada . Area Afectada

Cantidad (ha) Cantidad (ha) Cantidad (ha)
Enero 185 43,64 21 1,54 4 8
Febrero 345 111,65 59 4,33 9 216
Marzo 178 5,73 6 2,00 1 7
Abril 22 0,28 6 0,14 0 0
Mayo 15 0,19 1 0,06 0 0
Junio 6 0,02 4 0,07 0 0
Julio 41 0,40 8 0,69 0 0
Agosto 34 2,30 10 0,22 0 0
Septiembre 123 11,3574 23 0,66 1 20
Octubre 38 0,71 4 0,21 0 0
Noviembre 16 0,15 4 0,19 0 0
Diciembre 16 0,15 2 0,01 0 0
TOTAL 1.019 177 148 10 15 250

Fuente 1: CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA (COBB)
Consolidado: Secretaria Distrital de Ambiente

8. RESTAURACION

El componente de restauracion ecoldgica de areas afectadas por incendios forestales
incluye la intervencidon de areas cubiertas por retamos, con énfasis en el espinoso (Ulex
europaeus), en calidad de especie invasora de facil adaptacion en espacios disturbados y
potencialmente relacionada con el fuego dada la acumulacién de necromasa en pie.
Ademas de areas previamente afectadas por eventos de fuego, que desvian el estado
sucesional natural de los ecosistemas involucrados.

En ese sentido, las entidades interesadas en el tema en el Distrito Capital han continuado
el desarrollado dos alianzas estratégicas que buscan la recuperacion, rehabilitacion o
restauracion ecoldgica de areas afectadas por la presencia de las mencionadas especies
exoticas y de areas afectadas por incendios forestales.

8.1  INTERVENCION DE AREAS INCENDIADAS

En el marco del Convenio Interadministrativo No. 579-2005 celebrado entre el IDRD,

DABS, | DI PRON, DAMA y JARDI N aBrarTefuerzos &cnicos,on e |
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administrativos, financieros y humanos para establecer los modelos que permitan realizar
las actividades de rehabilitacidon, recuperacidon ecoldgica y manejo silvicultural en areas
plantadas con especies exoticas, en los parques administrados o de propiedad del Distrito
Capital” , enyconcordancia con la Linea en Restauracion Ecoldgica desarrollada por el
Jardin Botanico, se desarrollaron las siguientes actividades: primero, los trabajos de
mantenimiento en el Parque Nacional Enrique Olaya Herrera — segunda etapa,
especificamente en las dareas anteriormente intervenidas en el Cerro de Monserrate
(Localidad de Santa Fe), ademas de la cuenca del Rio San Cristdbal (Localidad de San
Cristdbal), dada la capacidad de rebrote y germinacion espontanea del retamo espinoso,
entre otras especies oportunistas que desvian la sucesion asistida que se ha venido
trabajando.

El mantenimiento de areas en el Parque Nacional se desarrollé desde las escaleras de
acceso al Santuario de Monserrate hasta las Torres del Silencio, con el repetida
eliminacion de rebrotes de retamo espinoso, con el fin de debilitar el banco de semillas
germinable de la especie y dar espacio en términos de competitividad a las especies
nativas previamente adicionadas o en proceso de germinacion.

Y segundo, las actividades de preparacion de nuevas areas de intervencion en el Parque
Nacional, con la adecuacion del terreno, construccion de controles de erosion, trazado,
ahoyado, seleccién de especies nativas, transporte mayor y menor, aplicacién de
enmiendas y plantacion de individuos a manera de modulos multiestratos. Asi, durante el
afo 2007 se intervino el area 13, con cuatro (4) hectareas y la adicion de 4000 individuos
de 24 especies nativas, durante los periodos de lluvias del afio.

A la fecha, se encuentra la preparacion del area 14, con el fin de continuar la
consolidacion del corredor bioldgico en proceso de formacion. Para esta nueva fase de
intervencién, se estiman aproximadamente 10 nuevas hectareas distribuidas en todo el
parque.

El material eliminado de las especies de retamo, durante el proceso de preparacion del
terreno en el Parque Nacional supera los 975 metros cubicos, los cuales han sido
depositados en la plataforma de concreto localizada en las Torres del Silencio (Tanque de
la EAAB-ESP), con el fin de realizar las respectivas quemas controladas, con el apoyo de
personal de la Unidad Administrativa Especial de Bomberos o la Defensa Civil — Seccional
Bogota, previa notificacion en el marco de la Comision Distrital de Prevencion y Mitigacion
de Incendios Forestales y contando con los permisosdelaaut or i dad a mb20.e

Por otro lado y como ya se menciond en el numeral 4.2 del presente informe, otra parte
de las actividades de restauracion de areas afectadas por incendios forestales se realizaron
a través del Convenio No. 050/07, que segun el Informe del Plan de Accidn, comprende:

20 Informe de Gestidn, Op. cit., p. 14.
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V“"Sector de La Al emana: sitio afectado por
2007, efectuando el corte y retiro de arbustos quemados.

V Cuenca del rio San Cristobal, sector del Delirio: mantenimiento de una
zona afectada por incendio forestal y que estd en proceso de
restauraci 8n ecol 6gica”

8.2  ACCIONES ESPECIFICAS PARA EL AREA AFECTADA POR INCENDIO FORESTAL EN
EL CERRO EL CABLE

Con motivo del incendio forestal presentado en el Cerro El Cable entre el 30 de septiembre

y el 5 de octubre de 2007, se cred la Subcomisién de Restauracién, integrada por la

Secretaria Distrital de Ambiente, la EAAB y el Jardin Botanico José Celestino Mutis (JBB),

entidad ésta que se encargd de la coordinacion del tema. El JBB elabord el documento
titulado “Plan de Acci o6n para | a Restauraci o6on I
Cable, Localidad de Chapinero, Bogota D.C.”, y cuyos principales resultados se muestran

en el Informe del Plan de Accidn, asi:

8.2.1 Delimitacion del Area de Afectacion y la Evaluaciéon Rapida de
Dafios — Diagndstico Rapido de Restauracion (DRR)

“Se efectué el reconocimiento y la espacializacion del area afectada,
encontrandose que se quemd una superficie de 19.6 ha. de matorral
arbolado de Bosque Alto Andino (9.5 ha) y Plantacion forestal de Eucalipto
(10.1 ha).

En el DRR se observd que existen limitantes (como la pendiente, el agua de
escorrentia, la regeneracion de especies exoticas y la pérdida de banco de
semillas), tensionantes (como la remocién en masa, los volcamientos y el
ecoturismo descontrolado) y potenciadores (como el balance hidrico
favorable, la cercania de relictos y la presencia de fauna dispersora).

8.2.2 Formulacién y Planificacion de Acciones Orientadas a la
Restauracion Ecoldgica del Area Afectada

Se prescriben tratamientos a corto (0 — 3 meses), mediano (3 a 12 meses)
y largo plazo (mas de un afo). Entre los primeros estan la gestion de
recursos de financiacién, la socializacion y articulacion comunitaria e
institucional para la intervencion de la zona quemada, el establecimiento de
indicadores de seguimiento, el control de procesos erosivos, el control del
volcamiento de arboles, la provision de material vegetal y la hidrosiembra
de especies pioneras. Entre los segundos estd el seguimiento a la

2 Informe Final, Op. cit., p. 7.
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regeneracion natural en la zona de matorral afectado, el control de especies
exoticas e invasoras, la reintroduccién de especies nativas, la sustitucion
gradual de las plantaciones, la aplicacion de enmiendas organicas en los
suelos degradados vy la reintroduccién de microorganismos edaficos. Por
Ultimo estd la sustitucion gradual de la plantacion de eucalipto, la
reintroduccion de especies nativas y el seguimiento a los individuos
introducidos.

Asi mismo, se establecié que para la implementacion de las acciones en el
corto y mediano plazo, se requiere de aproximadamente cuatrocientos
cuarenta y cinco ($445.000.000) millones de pesos, cuyo proceso de
consecucién empezo a adelantar la Alcaldia Local de Chapinero mediante

alianzas con particulares”®.

22 Tbid., p. 12.
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ANEXO A
VOLANTE INFORMATIVO

Perdemos fauna, fora, paisaje y fuentes de agua

Recomendaciones: Recuerde que:

*No arroje coiill «En el altiplano
de ci qmn: g E. emer ’..Ghs cundiboyacense estan

g eMas, prohibidas las quemas

osforos u objetos e todo fipe:
) iér cumplimiento de
DS sllofe :
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ANEXO B
LISTADO DE ELEMENTOS ADQUIRIDOS POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA (UAECOBB)

HERRAMIENTAS CANTIDAD
MACHETE 20
ROSON 50
HACHA DOBLE FILO 30
HACHA CORTA ARBUSTO 30
HACHA SIMPLE 30
PULASKI 59
MC LEOD 59
RASTRILLO FORESTAL 59
PALA FORESTAL 59
MATAFUEGO 50
COMBINADAS 50
BOMBAS DE ESPALDA 42
TOTAL 538
EQUIPOS Y ACCESORIOS CANTIDAD
BOMBA MACK 3 CON ACCESORIOS 3
PISCINA DE 5000 GALONES 5
PISCINA DE 3000 GALONES 2
MOTOSIERRAS 9
PIERNERAS PARA MOTOSIERRISTA 30
REFUGIO ANTIFUEGO 12
ESPUMA CANECA POR 5 GALONES 30
ESTRANGULADORES 6
LADRON DE AGUA 15
LLAVE UNIVERSAL FORESTAL 23
SIAMESAS DE 1 2' FORESTAL 6
VALVULA DE RETENCION 6
PITONES FORESTALES (BOQUILLAS) 12
QUEMADOR DE GOTEO 12
BOLSA PORTA MANGUERAS 20

KIT METEREOLOGICO 8
MANGUERAS FORESTALES 1 64
TUBO DE SUCCION 6
RADIOS BANDA AEREA 5
MEGAFONOS 4
DETECTORES ELECTRICOS 3
BINOCULARES 4
AVANTEL 60
GPS 6
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ANEXO C
CARTOGRAFIA
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